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SENTENCIA N° 135/2021

En Barcelona, a 4 de junio de 2021.

Vistos por Ilma. Sra. D2.

Magistrado-Juez del Juzgado de lo Contencioso Administrativo
numero 3 de Barcelona y su provincia, los presentes autos de
Procedimiento Abreviado 305/2020, derivados del recurso
contencioso-administrativo interpuesto por D.

en su propio nombre y asistido por el Letrado D.
_h, contra el AYUNTAMIENTO DE SANT
VICENC DELS HORTS, representado y asistido por el Letrado D.
; siendo la actuacion administrativa
1mpugnada la Resolucidon de fecha 16 de julio de 2020 dictada
por el Ayuntamiento de Sant Viceng del Horts, en el
expediente RH122020000014, que desestima la solicitud de
consolidacion de grado personal por no haber transcurrido
los dos afos de prestacidon continuada ni tres afios con
interrupcion, como funcionario de carrera; dicto la presente
sentencia con base en los siguientes,

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 25 de septiembre de 2020 ha tenido
entrada en este Juzgado recurso contencioso administrativo



interpuesto por la representacion de D. _
ﬂcontra la Resolucidén de fecha 16 de julio de 2020,

que desestima la solicitud de consolidacion de grado
personal por no haber transcurrido los dos afios de
prestacion continuada ni tres afios con interrupcion, como
funcionario de carrera.

SEGUNDO.- Una vez subsanado el defecto procesal
advertido, por Decreto de fecha 26 de enero de 2021 se
acordo admitir a tramite el recurso presentado, dando lugar
a la incoacion del presente Procedimiento Abreviado numero
305/2020, requiriendo el expediente y confiriendo traslado a
la parte demandada para presentar escrito de contestacion.

TERCERO.- Presentado en tiempo y forma escrito de
contestacion a la demanda por la representacion procesal del
Ayuntamiento demandado, mediante providencia de 23 de marzo
de 2021 se estimdé pertinente la formulacion de conclusiones
por escrito.

Verificado dicho tréamite, mediante providencia de 2 de
junio de 2021 quedaron los autos conclusos para sentencia.

CUARTO.- La cuantia del presente procedimiento es
indeterminada.

QUINTO.- En el presente procedimiento se han observado
las formalidades legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Por la parte actora se interpone recurso
contencioso-administrativo contra la Resolucion de fecha 16
de julio de 2020 dictada por el Ayuntamiento de Sant Viceng
del Horts, en el expediente RH122020000014, que desestima la
solicitud de consolidaciéon de grado personal por no haber
transcurrido los dos afios de prestacién continuada ni tres
afos con interrupcion, como funcionario de carrera.

La parte actora alega que ha prestado servicios como
Agente de Policia Local entre 17-3-2016 y 9-9-2019 un total
de tres afios cinco meses y veinticuatro dias.

El solicitante obtuvo el correspondiente certificado de
consolidacion del grado personal 18 correspondiente al
puesto de trabajo de Agente de Policia Local de Sant Viceng
dels Horts.

En fecha 15/3/2016 se reconoci6é al recurrente como
funcionario en practicas de la escala de administracion
especial, sub-escala servicios especiales, policial 1local
C2, con complemento de destino 18 y en 24 de Noviembre de



2017 fue nombrado funcionario de carrera, con puntuacion de
245 segun valoracion del puesto de trabajo y efectos 25 de
Noviembre de 2017.

El dia 4/9/2019 el Ayuntamiento de Sant Viceng¢ declaro al
recurrente en situacion de excedencia voluntaria por
incompatibilidad, por presentar toma de posesion en 10/9/19
como funcionario del Ayuntamiento de

Por tanto, la controversia se centra en el coOmputo del
periodo de practicas para consolidar el grado personal 18 y
que la Administracion no computa.

Considera que el art. 70.2 del Reglamento aprobado por el
Real Decreto 364/1995, que establece el modo de adquisicion
del grado personal, resulta de aplicacion no s6lo a 1los
funcionarios de carrera, sino también a los funcionarios
interinos, y ello a la luz de la jurisprudencia del TJUE
sobre la aplicacidén de la Directiva 1999/70/CE del Consejo,
de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo marco de la CES,
la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion determinada.
Asimismo, se debera reconocer los periodos de practicas
realizados por los funcionarios posteriormente y
consolidando dichos periodos por superar la fase formativa e
incorporarse al régimen de funcionario de carrera.

A tal efecto aporta como prueba documental: certificado de
prestacion de servicios (documento 1), solicitud de
consolidacion de grado personal presentada en fecha 25 de
junio de 2020 (documento 2) y la referida sentencia del
Tribunal Supremo cuya fundamentacion juridica considera
aplicable (documento 3).

Por ello interesa se dicte sentencia revocando la resolucion
impugnada y solicitando que se estime la solicitud de
reconocimiento de reconocimiento de grado personal 18 al
recurrente por haber acumulado mas de dos afos
ininterrumpidos de prestacion de servicios, es decir,
incluyendo el periodo de préacticas, y todo ello con 1los
efectos administrativos inherentes a dicha declaracion.

SEGUNDO.- Frente a ello, la Administracidén demandada se
opone al recurso interesando la desestimacion del mismo vy
defendiendo la legalidad del acto impugnado.

Con caracter previo invoca la inadmisibilidad por
extemporaneo del recurso al amparo del art. 69.e) LJCA,
entendiendo que la notificacidén de la resolucidén impugnada
se produjo el 16 de julio de 2020. Por lo que el plazo para
la interposicidén del recurso acababa el 22 de septiembre de
2020, ello habida cuenta que con motivo de la pandemia se
declard héabil el periodo comprendido entre el 11 y el 31 de
agosto de 2020 a efectos procesales.

En cuanto al fondo, defiende la denegacion de la



consolidacion de grado del recurrente teniendo en cuenta que
no se habria cumplido el requisito temporal legalmente
fijado para esta consolidaciodn.

La discusion del presente procedimiento esta en determinar
en qué momento puede iniciarse el coOmputo para la
consolidacidén del grado personal.

Considera que para consolidar el grado personal del puesto
de trabajo hay que inexorablemente dar cumplimiento al
requisito temporal fijado en el art. 21.1 Ley 30/1984 y art.
70 RGI.

El grado comenzara a consolidarse a partir del momento en
que se supere el proceso selectivo y si, y s6lo si, se ha
trabajado en el mismo puesto de trabajo o en uno con igual
complemento de destino en los lapsos temporales exigidos.

En el supuesto de funcionarios en practicas, que aun estan
en el proceso de seleccion, no se les puede computar este
periodo para la consolidacion del grado. Y es que el
funcionario en practicas, en el marco del proceso de
evaluacioén, no tiene un lugar de trabajo definido, por 1lo
gque aun no puede comenzar a consolidar el grado,
independientemente de que posteriormente supere el periodo
de practicas y se incorpore de iure como funcionario de
carrera.

Siendo que los funcionarios en practicas aun no han superado
el proceso selectivo, en 1los términos referidos a la
disposicion adicional 92 TREBEP y el arte. 70.3 RGI, vy
tampoco tienen definido un puesto de trabajo concreto,
16gico es que no se les reconozca el derecho a consolidar el
grado personal, grado precisamente que viene a premiar el
desempeiio de wun puesto de trabajo determinado con una
determinada catalogacion al largo de un periodo temporal
definido.

Ello no implica que haya un trato discriminador o arbitrario
a estos funcionarios, pues todo el tiempo que han estado en
practicas los computa a efectos de antigiedad y trienios, en
los términos del art. 104 bis.3 del Decreto Legislativo
1/1997, de 31 de octubre, refundicidén de los textos legales
vigentes en Catalufia en materia de funcidén publica.

Una cosa son los servicios prestados a la Administracion,
que computan desde su nombramiento como funcionario en
practicas, y la otra el reconocimiento de la consolidacion
del grado personal, que unicamente podra computarse desde la
adscripcion a un puesto de trabajo concreto una vez superado
el periodo de selecci6on y nombrado como funcionario de
carrera.

El recurrente no tiene derecho a consolidar el grado
personal 18 teniendo en cuenta que entre la fecha de efectos
del nombramiento como funcionario de carrera, de 25 de
noviembre de 2007, y la fecha de efectos de la excedencia



voluntaria por incompatibilidad, de 10 de septiembre de
2009, no habrian transcurrido los dos afios preceptivos de
trabajo ininterrumpido como agente de policia (complemento
de destino 18).

Considera que la STS aportada por el recurrente no resulta
de aplicacion al presente caso.

TERCERO.- No existe controversia entre las partes en
relacion a los siguientes antecedentes facticos:

1.- Mediante Decreto 2016LLDRO00451 de fecha 15 de
marzo de 2016 dictado por el Ayuntamiento de Sant Viceng¢ del
Horts se nombré al recurrente como funcionario en practicas
de la escala de administracion especial, sub-escala
servicios especiales, policial local C2, con complemento de
destino 18.

2.- Mediante Acuerdo de Junta de Gobierno Local de
fecha 24 de noviembre de 2017, el referido Ayuntamiento
nombro funcionario de carrera de la escala de administracion
especial, subescala servicios especiales, policia local, C2,
a D. adscrito al puesto de
trabajo de agente de la policia local con un complemento de
destino 18, con una puntuacion de 245 segun la valoracion de
puestos de trabajo, con efectos del 25 de noviembre de 2017.

3.- Mediante Decreto 2019LLDR0O01290 de fecha 4 de
septiembre de 2019, este Ayuntamiento declard en situacion
de excedencia voluntaria por incompatibilidad, el

funcionario de la lantilla de este Ayuntamiento, D.
d, de la escala de administracion
especial, subescala servicios especiales, agente de la
Policia Local, con efectos desde el dia 10 de septiembre de

2019, con la condicidon de presentar la preceptiva toma de

posesién como funcionario en el Ayuntamiento _

CUARTO.- Para resolver la presente cuestion litigiosa
es preciso reparar en la normativa que resulta de
aplicacion, asi, conforme establece el art. 21.1.d) ley
30/1984 de 2 de agosto de Medidas para la reforma de la
Funcion Publica que regula el grado personal estableciendo
lo siguiente:

“a) Los puestos de trabajo se clasifican en 30 niveles.

b) E1 Gobierno y los Organos de Gobierno de las Comunidades
Autonomas determinardan los intervalos que correspondan a
cada Cuerpo o Escala.



c) Todo  funcionario posee un grado personal que
correspondera a alguno de los niveles en que se clasifiquen
los puestos de trabajo.

d) E1 grado personal se adquiere por el desempefio de uno o
mas puestos de nivel correspondiente durante dos afios
continuados o tres con interrupcion. Si durante el tiempo en
que el funcionario desempefia un puesto se modificase el
nivel del mismo, el tiempo de desempefio se computara con el
nivel mas alto en que dicho puesto hubiera estado
clasificado.

No obstante, 1lo dispuesto en el parrafo anterior, 1os
funcionarios que obtengan un puesto de trabajo superior en
mas de dos niveles al correspondiente a su grado personal,
consolidaran cada dos afos de servicios continuados el grado
superior en dos niveles al que poseyesen, sin que en ningun
caso puedan superar el correspondiente al del puesto
desempefiado.”

Por su parte, el art. 70 del Real Decreto 364/1995, de 10 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de
Ingreso del Personal al servicio de la Administracion
general del Estado y de Provision de Puestos de Trabajo vy
Promocion Profesional de 1los Funcionarios Civiles de la
Administracion general del Estado igualmente dispone que “1.
Los puestos de trabajo se clasifican en 30 niveles.

2. Todos 1los funcionarios de carrera adquiriran un grado
personal por el desempefio de uno o mas puestos del nivel
correspondiente durante dos afios continuados o0 tres con
interrupcion, con excepcion de lo dispuesto en el apartado 6
de este articulo, cualquiera que fuera el sistema de
provision.

No obstante, 1lo dispuesto en el parrafo anterior, 1os
funcionarios que obtengan un puesto de trabajo superior en
mas de dos niveles al correspondiente a su grado personal,
consolidardn cada dos afios de servicios continuados el grado
superior en dos niveles al que poseyesen, sin que en ningun
caso puedan superar el correspondiente al del puesto
desempefiado, ni el intervalo de niveles correspondiente a su
Cuerpo o Escala.



3. Los funcionarios consolidaran necesariamente como grado
personal inicial el correspondiente al nivel del puesto de
trabajo adjudicado tras la superacion del proceso selectivo,
salvo que con cardacter voluntario pasen a desempefnar un
puesto de nivel 1inferior, en cuyo caso consolidaran el
correspondiente a este ultimo.

4. Si durante el tiempo en que el funcionario desempefia un
puesto se modificase el nivel del mismo, el tiempo de
desempefio se computara con el nivel mas alto en que dicho
puesto hubiera estado clasificado”.

Igualmente, el art. 80 del DL 1/1997, de 31 de octubre, por
el que se aprueba la refundicidén en un texto uUnico de los
preceptos de determinados textos legales vigentes en
Catalunya en materia de Funcion Publica dispone que:

"1. Cualquier  funcionario posee un grado personal
correspondiente a alguno de los niveles en que se clasifican
los puestos de trabajo.

2. E1 grado personal se adquiere normalmente por haber
ocupado durante dos afos consecutivos o durante tres afros
con interrupcion, uno o mas puestos del nivel
correspondiente.

3. No obstante 1lo dispuesto en el apartado 2, 1os
funcionarios que obtengan un puesto de trabajo superior en
mas de dos niveles al correspondiente a su grado personal
consolidan cada dos afios de servicios continuados el grado
superior en dos niveles al que poseen, sin que en ningun
caso puedan superar el asignado a su puesto de trabajo ni,
en su caso, el maximo del grupo al que pertenecen.

4. E1 grado personal puede adquirirse también mediante la
superacion de cursos especificos o 1los demas requisitos
objetivos que determine el Gobierno de la Generalidad. E1
procedimiento para la evaluacion de los requisitos objetivos
que permiten la adquisicion del grado personal se
establecera por reglamento. En cuanto a la seleccion para
acceder a los cursos especificos, se realizard por concurso.



5. Los funcionarios en activo tienen derecho a percibir al
menos el importe del complemento de destino de 1los puestos
de trabajo correspondientes a su grado personal.”

QUINTO.- En este sentido, la parte recurrente invoca la
sentencia dictada por el Tribunal Supremo, Sala Tercera, de
lo Contencioso-administrativo, Seccién 42, Sentencia n°
1592/2018, de 7 de noviembre (rec. 1781/2017). En dicha
sentencia se recoge lo siguiente:

“QUINTO. Adquisicion del grado personal y efectos juridicos
ligados a ella.

Una y otros, en lo que hace a los funcionarios de carrera,
se regulan con claridad en el Articulo 21 de la Ley 30/1984,
de 2 de agosto (en la version aplicable cuando se dictaron
las resoluciones administrativas impugnadas, es decir, en la
vigente desde el 13 mayo 2007 hasta el 31 octubre 2015), y
en el 70 del Reglamento al que acabamos de hacer referencia,
a los que ha de afiadirse lo dispuesto en el 44 de este
ultimo.

En efecto, aquel art. 21 (y en igual sentido el 70, que por
razones de rango normativo no transcribimos) disponia 1o
siguiente en 1o que es de interés para este recurso:

Art. 21.1.d): "El1 grado personal se adquiere por el
desempefio de uno o0 mas puestos de nivel correspondiente
durante dos afios continuados o tres con interrupcion..."

Art. 21.2.a): "Los funcionarios tendran derecho, cualquiera
que sea el puesto de trabajo que desemperien, al percibo al
menos del complemento de destino de los puestos del nivel
correspondiente a su grado personal"

Art. 44.1.b) de aquel Reglamento, referido a 1los méritos a
valorar en 1los concursos: "E1 grado personal consolidado se
valorard, en todo caso, en sentido positivo en funcion de su
posicion en el intervalo del Cuerpo o Escala correspondiente
y, cuando asi se determine en la convocatoria, en relacion
con el nivel de los puestos de trabajo ofrecidos"



Por tanto, la pregunta a la que hemos de responder es si ese
régimen juridico es aplicable también a un funcionario
interino que desempefio durante doce afios un puesto de
trabajo de nivel 26.

SEXTO. Razones juridicas que obligan a la desestimacion del
recurso de casacion.

Tales razones son las mismas que expreso la Sala de
instancia en la sentencia recurrida (antecedente de hecho
segundo) y que, en puridad, no se combaten en el escrito de
interposicion (antecedente de hecho cuarto), pues en éste
solo se hace alusion a una de las sentencias dictadas por el
TJUE que tomo en consideracion aquélla, pero para
argumentar, solo, que no abordaba un supuesto de
consolidacion del grado personal.

Mas en concreto, ese escrito de interposicion no analiza el
significado de 1los principios de eficacia directa y de
primacia (recordados en las recientes sentencias dictadas
por este Tribunal en 1los recursos de casacion numeros 785 y
1305 de 2017). Ni tampoco, la clausula 4 del Acuerdo marco
anexo a la Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio,
y la jurisprudencia de aquel Tribunal que la 1interpreta
(recordadas, una y otra, en la reciente sentencia dictada en
el recurso de casacion 3765/2015).

Asi las cosas, recordemos tan solo que dicha clausula, bajo
el epigrafe "Principio de no discriminacion", dispone en su
apartado 1 que "Por 1lo que respecta a las condiciones de
trabajo, no podra tratarse a los trabajadores con un
contrato de duracion determinada de una manera menos
favorable que a los trabajadores fijos comparables por el
mero hecho de tener un contrato de duracion determinada, a
menos que se justifique un trato diferente por razones
objetivas"

A lo que es de afadir:

a) Que el grado personal y sus efectos juridicos han de ser
incluidos en el ambito o en el concepto de '"condiciones de
trabajo" que wutiliza la clausula transcrita, pues asi
resulta de las SSTJUE, entre otras, de 13 de septiembre de



2007, Del Cerro Alonso, CC-307/05, apartado 47, 22 de
diciembre de 2010, Gavieiro Gavieiro e Iglesias Torres,
C-444/09 y C-456/09, apartados 50 a 58, 12 de diciembre de
2013, Carratu, C-361/12, apartado 35; y 13 de marzo de 2014,
Nierodzik, C-38/13, apartado 25; o del auto de la Seccion
Segunda de ese Tribunal de 9 de febrero de 2012, Lorenzo
Martinez, C-556/11, apartados 38, 39, 45, 52 y 54; y, en
fin, de la idea reiterada en su jurisprudencia segun la cual
todo aspecto vinculado al "empleo" como equivalente a la
relacion laboral entre un trabajador y su empresario debe
quedar integrado en el concepto de "condiciones de trabajo".

b) Que el actor era '"comparable'", como también exige la
clausula 4, al funcionario fijo que hubiera desempefiado el
mismo trabajo que desemperioc aquél durante aquellos doce
afios, pues, amén de que nada se argumenta en contra por la
parte recurrente, la clausula 3, apartado 2, del Acuerdo
marco define al '"trabajador «con contrato de duracion
indefinida comparable'" como "un trabajador con un contrato o
relacion laboral de duracién indefinido, en el mismo centro
de trabajo, que realice un trabajo u ocupacidén idéntico o
similar, teniendo en cuenta su cualificacion y las tareas
que desempefia". Punto, éste, en el que también debe
recordarse 1lo que el TJUE afirma con vreiteracion: para
apreciar si los trabajadores realizan un trabajo idéntico o
similar, en el sentido del Acuerdo, debe comprobarse si,
habida cuenta de un conjunto de factores, como la naturaleza
del trabajo, los requisitos de formacion y las condiciones
laborales, puede considerarse que dichos trabajadores se
encuentran en wuna situacion comparable (SSTJUE de 18 de
octubre de 2012, Valenza y otros, C- 302/11 a C-305/11,
apartado 42, y de 14 de septiembre de 2016, De Diego Porras,
C- 596/14, apartado 40. Y auto del mismo Tribunal de 21 de
septiembre de 2016, Alvarez Santirso, C-631/15, apartado
43). Repetimos, nada en contra se argumenta por la parte
recurrente.

c) Y, por ultimo, tampoco se ha justificado en el caso que
enjuiciamos que el trato diferente obedezca a razones
objetivas. Nada argumenta la parte recurrente, otra vez, en
contra del parrafo de la sentencia recurrida que razona:
Como también ha sostenido reiteradamente el TJUE corresponde
en principio al tribunal nacional pronunciarse sobre si,
cuando ejercia sus funciones como funcionario interino, el
demandante se hallaba en una situacion comparable a la de
los funcionarios de carrera, y para ello el canon al uso es
el de la diferenciacion por "razones objetivas'", es decir



por relacion a 1los requisitos objetivos de las plazas
servidas, por las caracteristicas del empleo, o por el nivel
de formacion requerido para el desempefio de los puestos de
trabajo, razones objetivas que la Administracion no se ha
esforzado en decantar para este caso, lo que nos conduce
indeclinablemente a considerar que el unico motivo por el
que se ha denegado la consolidacion de grado personal al
recurrente es la naturaleza temporal de su vinculo laboral
con la Administracion demandada, practica proscrita por la
Directiva 1999/70, en la interpretacion constante que de la
misma viene efectuando el Tribunal de Justicia.

SEPTIMO. Respuesta a la cuestion planteada en el auto de
admision.

En aplicacion de 1o razonado, debemos responder que 1o
dispuesto en el articulo 70.2 del Reglamento aprobado por el
Real Decreto 364/1995, que establece el modo de adquisicion
del grado personal, resulta de aplicacion no solo a 1los
funcionarios de carrera, sino también a 1los funcionarios
interinos, y ello a la luz de la jurisprudencia del TJUE
sobre la aplicacion de la Directiva 1999/70/CE del Consejo,
de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo marco de la CES,
la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion
determinada.”

En materia de consolidacién de grado, el Tribunal
Superior de Justicia de Cataluna, Sala de lo
Contencioso-administrativo, Seccidén 43, Sentencia 64/2000 de
28 Ene. 2000, Rec. 990/1996 habia establecido que “En
efecto, como ponemos de manifiesto en nuestra sentencia de
25.11.99 «La respuesta al anterior planteamiento ha de ser
forzosamente negativa, toda vez que la jurisprudencia
reiteradamente viene exigiendo para la consolidacion de
grado, que el funcionario ocupe el puesto de traba o con
caracter definitivo durante 1los periodos establecidos
legalmente, esto es, durante dos afios ininterrumpidos o tres
con 1interrupcion, a tenor del art. 21.1.c) de 1la Ley
30/1981, de 2 Ago. de Medidas Urgentes para la reforma de la
Funcion Publica (STS 2.3.1995, SSTSJ de Murcia 17.7.96 y
7.11.1998, STSJ de Madrid de 5.2.1998 y Sentencias de esta
Sala y Seccion de 10 y 15 Dic. 1998).

La doctrina contenida en estas dos ultimas resoluciones
resulta plenamente aplicable al caso, toda vez que no es



posible que el recurrente consolide un grado personal 22
correspondientes a puestos de trabajo que ha venido
desempefiando interinamente o en comision de servicios,
puesto que el destino definitivo lo obtiene el recurrente en
un puesto de trabajo de nivel inferior (nivel 20) respecto
de los que venia desempefiando provisionalmente.

Como expresabamos en nuestra Sentencia de 10.12.98
«Ciertamente este Tribunal se ha pronunciado en contra de
pretensiones como la presente, a raiz de la Sentencia num.
93/1995, de 20 Feb. 1995, en la que se aparto razonadamente
de la doctrina anterior al mantener que la consolidacion del
grado personal, que tiene relevancia para participar en 1los
concursos de méritos, solo puede tener lugar cuando la plaza
se ocupa con cardacter definitivo, siendo asi que el
desempefio de wun puesto de trabajo con nombramiento de
encargo en funciones (o comision de servicios), solo
permite, en principio, consolidar el grado personal
correspondiente al puesto de origen, salvo en 1los supuestos
especificos previstos en la propia normativa de aplicacion,
tal y como se vera.

Los funcionarios tienen el derecho a poseer wun grado
personal ya desde su ingreso en la funcion publica, y asi se
desprende del art. 54.1 de la Ley 17/1985, en relacion con
los arts. 66 y 68 del Decreto 65/1987, por el que se aprueba
el reglamento general de provision de puestos de trabajo, de
promocion  profesional 'y de promocion  interna, que
establecen, respectivamente, que «los funcionarios de nuevo
ingreso adquirirdan el grado correspondiente al nivel
inferior asignado al cuerpo o escala a que pertenezcan y
ocupardan los puestos correspondientes a los niveles
inferiores asignados a dicho cuerpo o escala ...» que «todo
funcionario poseera un grado personal correspondiente a
alguno de 1los niveles en que se clasifican los puestos de
trabajo»;, que «el grado consolidado constituye un derecho
del funcionario» y que «Si bien consolidaran el grado
correspondiente al nivel del puesto de trabajo al que hayan
sido destinados» aunque para que se produzca dicha
consolidacion es preciso que se desempefie el cargo durante
el tiempo y con los demds requisitos fijados en la ley y
demas disposiciones de aplicacion.

De los preceptos antedichos se infiere que el derecho tiene
una naturaleza personal y es 1independiente al puesto de
trabajo que ocupe, salvo que se consolide otro grado



superior (art. 21.1 de la Ley 30/1984), que el grado
personal tiene relevancia a efectos de adjudicacion de un
puesto de trabajo habida cuenta que asi se prevé para la
provision de puestos de trabajo que deban ser desempefiados
por funcionarios (mediante concurso de méritos), que en la
convocatoria del concurso de méritos (que es el sistema
normal de provision), se valoraran los méritos alegados por
los aspirantes de acuerdo con las bases de la convocatoria,
y teniendo el cardacter de méritos preferentes, «en relacion
con el puesto de trabajo a proveer», la valoracion del
trabajo desempefiado en otros puestos de las Administraciones
publicas..., el grado personal... (arts. 4 y 5 del Decreto
65/1987); no pudiendo ser designados para desempefiar un
puesto de trabajo superior o inferior (salvo excepcion
prevista en la ley) en mds de dos niveles de su grado
personal (art. 55 de la ley 17/1985 y art. 72.2 del Decreto
65/1987) .

Por su parte el art. 21.1.d) de la Ley 30/1984, de 2 Ago.,
en la nueva redaccion dada por la Ley 23/1988, de 28 Jul.
(dictado al amparo del art. 149.1.18 de la Constitucion por
lo que tiene caracter de precepto basico en el régimen
estatutario) e 1insertado sistemdaticamente dentro del
capitulo que regula la «promocion profesional», determina
con caracter general que «el grado personal se adquiere por
el desempefio de uno o mds puestos de nivel correspondiente
durante dos afios continuados o tres con interrupcion»; el
término desempefio significa cumplir las obligaciones
inherentes a una profesion, cargo u oficio, sin que se haga
distincion en la Ley al caracter provisional o definitivo
del nombramiento;, ahora bien, este precepto tiene un
caracter general que, no obstante, no solo no impide la
aplicacion de otras normas que contemplan situaciones
especificas sino que precisamente por existir estas
situaciones excepcionales nos obliga a examinarlas a fin de
desarrollar una correcta tarea hermenéutica que nos lleve a
averiguar el verdadero sentido y alcance de 1las normas
invocadas, para lo que deberemos también tener en cuenta las
normas que expondremos a continuacion en tanto tienen una
funcion delimitadora.

Es preciso tener en cuenta que si bien el art. 69 del
Decreto 65/1987, que desarrolla, entre otros, los arts. 53
as6 y 58 de la Ley 17/1985, de 23 Jul., reproduce en su
parrafo primero el art. 21.1.d) al afirmar que el grado
personal se consolida y se adquiere por el desempefio de uno
0 mas puestos de trabajo del nivel correspondiente, durante



dos afios consecutivos o durante tres con 1interrupcion,
incluidos 1los puestos de otras Administraciones Publicas; en
los parrafos siguientes contempla otras situaciones
especificas, entre ellas --unica que examinaremos por ser la
que afecta a la presente controversia-- la de que cuando un
funcionario fuera destinado o trasladado provisionalmente a
un puesto de trabajo de nivel superior al del grado en que
se encuentra en proceso de consolidacion el tiempo necesario
de permanencia en esta situacion «se computara para la
consolidacion del grado correspondiente al nivel del puesto
de origen», salvo que obtuviera mediante la oportuna
convocatoria un destino definitivo en el puesto de trabajo
desempefiado o en otro del mismo nivel, en este supuesto se
consolidara el ultimo grado;, es decir que solo en el
supuesto en que se obtenga mediante la oportuna convocatoria
un destino definitivo en el puesto de trabajo desempefiado se
consolidara --transcurridos los dos afios consecutivos o 1los
tres con 1interrupcion-- el grado correspondiente al nivel
del puesto en que obtenga el destino definitivo; este
precepto guarda relacion, a su vez, con el art. 3.1.3 del
Decreto 124/1988, de 24 May., sobre normas complementarias a
los catalogos de los puestos de trabajo, y que determina que
los funcionarios que ocupen un puesto de trabajo en comision
de servicios consolidaran, en su caso, el grado
correspondiente al nivel del puesto de origen en 1los
términos establecidos en las normas anteriores.

Y, finalmente, el articulo 5 de la Circular 2/1989 de la
Directora General de la Funcion pPublica, sobre
reconocimiento del grado personal, que contempla las
situaciones especificas del «destino provisional, comision
de servicios o encargo de funciones», de modo que en su
parrafo segundo --aplicable al caso--, establece que si un
funcionario, después de la publicacion del catalogo, es
destinado o trasladado provisionalmente a un puesto de
trabajo de nivel superior al de su grado personal o 1o
desempefia en comision de servicios o0 encargo en funciones,
el tiempo de permanencia en esta situacion Uunicamente se
computara para la consolidacion del grado correspondiente a
su nivel de puesto de origen si auin no tiene consolidado su
grado correspondiente a este puesto de origen, salvo que
obtenga, mediante la oportuna convocatoria, un destino
definitivo en el puesto de trabajo desempeifiado o en otro del
mismo nivel, en este ultimo supuesto se consolidara el
ultimo grado del nivel superior, una vez cumplidos los dos
afios consecutivos o tres con 1interrupcion...»; preceptos,
todos ellos que debidamente interpretados no dejan lugar a
dudas sobre su sentido y alcance, teniendo en cuenta su



propio contexto y por ello debemos concluir que sdlo
excepcionalmente se consolidara el grado personal
correspondiente al nivel del puesto de trabajo desempefiado
con cardcter provisional (por ejemplo, en comision de
servicios, como es el caso) en tanto que so0lo se contempla
por las disposiciones de aplicacion que se consolide cuando
se obtenga mediante la oportuna convocatoria un destino
definitivo en el puesto de trabajo desempefiado o en otro del
mismo nivel, puesto que fuera de estos casos es de
aplicacion la norma general que requiere que el desempefio en
el puesto de trabajo tenga cardcter definitivo para que se
pueda consolidar el grado personal correspondiente al nivel
y a ella habra de estarse salvo que --como ya se ha dicho--
se reunan 1los requisitos previstos en las disposiciones
aplicables para cada una de las situaciones especificas que
en ellas se contemplan, circunstancias que no concurren en
el presente, pues el desempefio en el nivel cuyo grado
personal se interesa se desempeiio con caracter provisional.”

SEXTO0.- En el presente caso no existe controversia en
cuanto a que el recurrente fue nombrado como funcionario en
practicas en fecha 15 de marzo de 2016; posteriormente fue
nombrado como funcionario de carrera con fecha de efectos 25
de noviembre de 2017; y el 10 de septiembre de 2019 se
acuerda su situacidén de excedencia voluntaria, con fecha de

efectos el 10 de i 2019, cuando toma posesiodn
como funcionario d

Teniendo en cuenta lo anterior la cuestidon a analizar es
estrictamente juridica, siendo esta determinar si en el
computo para la consolidacion de grado personal ha de
tenerse en cuenta el periodo en el que el recurrente era
considerado como funcionario en practicas, esto es, desde el
15 de marzo de 2016 hasta el 25 de noviembre de 2017, pues
de ello depende que el recurrente alcance el limite temporal
de dos afos continuados o tres con interrupcidén, tal y como
exige el art. 70 del Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo,
por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del
Personal al servicio de la Administracion general del Estado
y de Provision de Puestos de Trabajo y Promocidn Profesional
de los Funcionarios Civiles de la Administracién general del
Estado y reproduce el art. 80 del DL 1/1997, de 31 de
octubre, por el que se aprueba la refundicién en un texto
unico de 1los preceptos de determinados textos legales
vigentes en Catalunya en materia de Funcion Publica.



En este sentido, nuestro Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia, Sala de lo Contencioso-administrativo, Secciodn 12,
Sentencia 645/2003 de 7 May. 2003, Rec. 2719/1997 ha
establecido que “Se pretende en la demanda articulada en la
litis se reconozca consolidacion del grado 20 en septiembre
de 1998, a no ser que antes de esa fecha se haya obtenido un
puesto de nivel superior, reconociendo la aplicacion al caso
del art. 25.2 del Real Decreto 28/1990 respecto de la
consolidacion de grado y excluyendo la aplicacion del art.
70.3 del Real Decreto 364/1995 por ser la vrecurrente
funcionaria en prdcticas con anterioridad a su entrada en
vigor.

La entrada en vigor del citado Real Decreto 364/1995 se
produjo el 11 de abril de 1995, mientras que la recurrente
fue nombrada funcionaria en practicas el 16 de febrero de
1995 y tomo posesion como funcionaria de carrera el 21 de
agosto de 1995, tras su nombramiento como tal por resolucion
de 1 de agosto de 1995 (BOE de 11 de agosto de 1995).

De acuerdo con 1los datos anteriores, la recurrente no
ingreso en la Administracion como funcionaria sino hasta el
mes de agosto de 1995, ya en vigor el Real Decreto 364/1995,
pues 1los denominados "funcionarios en practicas" no son sino
aspirantes a funcionarios de carrera, condicion que no
llegan a adquirir si no superan el curso selectivo-practico
(arts. 24 y 25 del Real Decreto 364/1995, y, antes, arts. 21
y 22 del Real Decreto 2223/1984, de 19 de diciembre),
conclusion que en modo alguno se excluye por el percibo de
las retribuciones propias de los funcionarios en prdacticas
ni por el reconocimiento de antigliiedad a efectos de triemos,
pues ambas cosas son efecto de disposiciones especiales
(Real Decreto 456/1986 y Ley 70/1978) que por ello mismo
confirman aquél principio general, en virtud del cual no se
es funcionario ni se ingresa en la Administracion sino desde
el nombramiento como tal funcionario de carrera.”

En el presente caso, de las propias bases de 1la
convocatoria para la provision mediante el sistema de
concurso oposicion libre de tres plazas de Agente de Policia
Local del Ayuntamiento de Sant Vicen¢ dels Horts, publicado
en el BOPB de 17 de noviembre de 2015, resulta lo siguiente:

“8.2. Las personas aspirantes que hayan obtenido 1las
primeras calificaciones en las fases de concurso oposicion



seran propuestas a la Alcaldia para su nombramiento como
funcionarios en practicas a la categoria de Agente.”

“9.1. Las personas aspirantes que hayan superado la fase de
concurso oposicion y hayan sido nombradas funcionarios en
prdcticas habran de superar el curso de formacion basica
para policias que organiza el Instituto de Seguridad Publica
de Cataluna.”

“9.3. La calificacion del curso de formacion bdsica para
policias sera apto o no apto. Las personas aspirantes
declaradas no aptas seran excluidas del proceso selectivo.”

“10.2. E1 periodo de prdacticas es obligatorio y eliminatorio
y la calificacion final sera de apto o no apto.”

“11.1. Las personas aspirantes que superen todas las fases
del proceso selectivo serdn propuestas a la Alcaldia para su
nombramiento como funcionarios de carrera con la categoria
de Agente.”

Siendo asi las cosas, de las propias bases de 1la
convocatoria resulta que para ser nombrado finalmente como
funcionario de carrera deben superarse todas las fases del
proceso selectivo, siendo el periodo de practicas una de
ellas. Por tanto, el recurrente no 1ingres0 en la
Administracién como funcionario sino hasta el 25 de
noviembre de 2017, siendo entonces cuando se le nombré
funcionario de carrera, momento en que se encontraba vigente
el Real Decreto 364/1995, pues los denominados "funcionarios
en practicas" no son sino aspirantes a funcionarios de
carrera, condicion que no llegan a adquirir si no superan el
curso selectivo-practico (arts. 24 y 25 del Real Decreto
364/1995, vy, antes, arts. 21 y 22 del Real Decreto
2223/1984, de 19 de diciembre), conclusidén que en modo
alguno se excluye por el percibo de 1las retribuciones
propias de los funcionarios en practicas ni por el
reconocimiento de antigledad a efectos de trienios, pues
ambas cosas son efecto de disposiciones especiales (Real
Decreto 456/1986 y Ley 70/1978) que por ello mismo confirman
aquél principio general, en virtud del cual no se es
funcionario ni se ingresa en la Administracidén sino desde el
nombramiento como tal funcionario de carrera.



Teniendo en cuenta lo anterior, entiende esta Juzgadora que
la sentencia del Tribunal Supremo, Sala Tercera, de 1lo
Contencioso-administrativo, Seccidén 42, Sentencia 1592/2018
de 7 Nov. 2018, Rec. 1781/2017 invocada por la parte
recurrente no resulta de aplicacion analodgica al presente
caso, pues se refiere a un supuesto de equiparacidén de un
interino a un funcionario de carrera a efectos de
consolidacion de grado personal. Sin embargo, en el presente
caso se solicita el computo para la consolidacion de grado
personal del periodo en practicas, lo que no es procedente
segun lo expuesto anteriormente y siguiendo el criterio del
Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, Sala de 1lo
Contencioso-administrativo, Seccién 12, Sentencia 645/2003
de 7 May. 2003, Rec. 2719/1997.

La consolidacion del grado personal no solo requiere el
desempeiio del puesto de trabajo durante el tiempo legalmente
establecido, sino que también es preciso que el funcionario
ocupe un concreto puesto de trabajo y ademas que lo haga con
nombramiento definitivo, es decir, a través de uno de 1los
sistemas de provision establecidos. Tratandose de un
supuesto de consolidacion de grado no ha de tenerse en
cuenta a tal efecto el periodo de practicas, por lo que el
recurso no puede prosperar.

Por todo lo expuesto procede desestimar el recurso
presentado, por entender ajustada a derecho la actuacion
administrativa impugnada.

SEPTIMO.- De conformidad <con 1lo establecido en
el articulo 139 de la LJCA, atendidas las circunstancias del
presente caso no se realiza pronunciamiento condenatorio en
materia de imposicidén de costas, toda vez que la cuestiodn
plantea serias dudas de derecho.

Vistos los preceptos legales citados y los demas de

general y pertinente aplicacidén al caso,
FALLO

Que DEBO DESESTIMAR Y DESESTIMO el recurso contencioso
administrativo interpuesto por la representacion procesal de
D. ﬁ frente a laResolucién de fecha 16
de julio de 2020 dictada por el Ayuntamiento de Sant Viceng
del Horts, en el expediente RH122020000014, que desestima la



solicitud de consolidaci6én de grado personal por no haber
transcurrido los dos afios de prestacion continuada ni tres
afios con interrupcion, como funcionario de ~carrera;
actuacion administrativa que se considera conforme a
derecho.

No se realiza condena al pago de las costas procesales.

Notifiquese a las partes, haciéndoles saber que esta
sentencia no es firme, pues de conformidad con lo previsto
en el art. 81.1 LJCA cabe contra ella recurso de apelacion
ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia, recurso, éste, que debera
interponerse a través de este Juzgado en un plazo maximo de
quince dias habiles a contar desde el siguiente al de la
recepcion de la correspondiente notificacion.

Asi por esta mi Sentencia lo pronuncio, mando y firmo, D2.

Magistrada del Juzgado de 1lo
Contencioso Administrativo num. 3 de Barcelona y su
Provincia.





