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SENTENCIA N° 169/2019

Jueza_

Barcelona, 23 de septiembre de 2019

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha de 13 de julio de 2018 el Letrado Don (GG -
nombre y representacién de Don (GNP rcsento recurso

contencioso-administrativo frente al Decreto de fecha 24 de mayo de 2018 dictado por el
AYUNTAMIENTO BE SANT VICENG DELS HORTS en el expediente n® G0232018000137,

por el que se desestima la peticion formulada por Don _ fecha 21

de febrero de 2018, relativa al pago de determinados complementos.

SEGUNDO.- Por Decreto de fecha 31 de julio de 2019 se acordé admitir a tramite el
recurso y la demanda presentados, dando lugar a la incoacién del presente
Procedimiento Abreviado nimero 292/2018. '

Data i hora 280002019 14:04

TERCERO.- El dia 19 de septiembre de 2019 se celebrd la vista correspondiente al
presente procedimiento. Tras la contestacion a la demanda, proposicidn y practica de la

Dot electrdnic garantit amb signehura-e, Adreca web per verificar: hitpsfejeatjusticla.gencat.cal/ialPansultaC SY himl

prueba y trimite de conclusiones, quedaron los autos vistos para dictar Sentencia.
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CUARTO.- La cuantia del presente procedimiento es indeterminada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERQ.- Por la parte actora se interpone recurso contencioso-administrativo frehte al
‘Decreto de fecha 24 de mayo de 2018 dictado por el AYUNTAMIENTO DE SANT VICENG
DELS HORTS en el expediente n® G0232018000137, por el que se desestima la peticién

formulada por Don Dav- en fecha 21 de febrero de 2018, relativa al

page de determinados complernentos.

El actor, funcionario de Policia Local del Ayuntamiento demandado, interesa que
determinados factores o complementos salariales se incluyan en las pagas
extraordinarias y en la retribucion percibida durante las vacaciones, en concreto los
- complementos de “festividad” y “nocturnidad” o compiemento sustitutorio en los casos
2 - de incapacidad temporal en relacién a los periodos comprendidos entre junio de 2014 y
' diciembre de 2017 vy las liquidaciones correspondientes a las préximas pagas
extraordinarias y perfodo de vacaciones. ‘

Codi Segur de Verificac
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Fundamenta esta peticién en los arhculos 4 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril,
por el que se establece el régimen de las retribuciones de. los funcionarios de
Administracién Local; 22 y 50 del Decreto Legislativo 5/2015 de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Ba5|co del Empleado Plblico y
en el Acuerdo regulador de las condiciones de trabajo de los funcionarios del
Ayuntamiento demandado.

Frente a ello, el AYUNTAMIENTO DE SANT VICENC DELS HORTS defiende la legalidad de la
actuacién administrativa impugnada.

En tal sentido, sefiala que el trabajador tiene derecho a cobrar en vacaciones y en las
pagas extraordinarias la totalidad del complemento especifico que tiene reconocido en
virtud de la valoracién de puestos de trabajo, pero de ello no se deduce que deba
percibir necesariamente aquellos factores que aunque se integren en el complemento
especifico solo se perciben si se trabaja de noche y se trabaja en festivo. Sefala que los
factares presenciales solo se devengan si en el mes concreto se ha trabajado de noche o

© Data i hora 23/06/2018 1404

- en festivo, siendo su presencia en némina de caracter ocasional.

Ademas, con caracter subsidiario, considera que el reconocimiento retroactivo del
derecho supondria una vulneracién del principio de legalidad presupuestaria.

Do, slecirbnic patantit zmb swnatura-e. Atdreca wab per verificar: Itps:/felcal Justicia gencat.caliAPLonsulfaCSy hmil

SEGUNDO.— Para la resolucion del presente pleito deben tenerse en cuenta los articulos

Administracié de justicia a Catalunya - Administracién de Justicia en Catalufia " Paginaz2de7



marcpidelaserra
Resaltado

marcpidelaserra
Resaltado

marcpidelaserra
Resaltado


Codi Sequr de Verifica

Signat p

Doe. glectinic yarantc amb signalura-e. Adreca web pear verificar: hitps:#ejeat justicla.gencat-catlaPiconsultaCSV.ntnl

Data i hora 23/06/2018 14:04

'22 y 50 del Estatuto Basico del Empleado PGblico:
“Articulo 22. Retribuciones de los funcionarios.

1. Las retribuciones de los funcionarios de carrera se clasifican en bdsicas y
complementarias.

2. Las retribuciones bdsicas son las que retribuyen al funcionario segun la adscripcidn de
st cuerpo o escala a un determinado Subgrupo o Grupo de clasificacién profesional, en el
supuesto de que éste no tenga Subgrupo, y por su antigiiedad en el mismo. Dentro de
ellas - estdn comprendidas los componentes de sueldo y trienios de las pagas
extraordinarias. ‘ '

3. Las retribuciones complementarias son las que retribuyen las caracteristicas de los
puestos de trabajo, la carrera profesional o el desemperfio, rendimiento o resuftados
alcanzados por el funcionario.

4. Las pagas extraordinarias serdn dos al afie, cada una por el importe de una
mensualidad de retribuciones bdsicas y de la totalidad de las retribuciones’
complementarias, salvo aquéllas a las que se refieren los apartados c} y d} del articulo
24, '

5. No podrd percibirse participacion ‘en tributos o en cualquier otro ingreso de las
Administraciones Publicas como contraprestacion de cualquier servicio, participacion o
premio en multas impuestas, aun cuando estuviesen normativamente atribuidas a los
servicios.”

“Articulo 50. Vacaciones de los funcionarios puiblicos.

1. Los funcionarios publicos tendran derecho a disfrutar, durante cada afio natural, de
unas vacaciones retribuidas de veintidés dias hébiles, o de los dias que correspondan
proporcionalmente si el tiempo de servicio durante el afio fue menor.

A los efectos de lo previsto en el presente articulo, no se considerardn como dias habiles
fos sdbados, sin perjuicio de las addptaciones que se establezcan para los horarios
especiales.

2. Cuando las situaciones de permiso de maternidad, incapacidad temporal, riesgo
durante la lactancia o riesgo durante el embarazo impidan iniciar el disfrute de las
vacaciones dentro del afo natural al que correspondan, o una vez iniciado el periodo
vacacional sobreviniera una de dichas situaciones, el periodo vacacional se podrd
disfrutar aunque haya terminado el ano natural a que correspondan y siempre que no
hayan transcurrido mds de dieciocho meses a pa}ﬁr del final del afio en que se hayan

originado”.
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TERCERO.-  Sobre esta cuestibn- se ha pronunciade el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n® 14 de Barcelona en el procedimiento Abreviado 278/2018
mediante sentencia de fecha 4 de junio de 2019, y, compartiendo los argumentos
esgrimidos” en la citada resolucion, que a continuacién se exponen, procede la
desestimacion del recurso presentado por la parte actora:

“Para la interpretacion y aplicacion de estas normas resultan fundamentales las
Sentencias numero 47/2016 y 48/2016 de la Seccién Cuarta de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, dictadas en
fecha 21 de enero de 2016.en los Rollos de Apelacidn nimeros 130/2015 y 153/20'15,
respectivamente,

En la primera de ellas se indica que:

“OCTAVO.- En relacidn al fondo del asunto este Tribunal se muestra enteramente de
acuerdo con la interpretacién sostenida en la sentencia de instancia y que configura los
factores de nocturnidad vy de sa’bado~domihgo nocturno como un complemento fijo
dentro del especifico de determinados puestos de trabajo.

Codi Segur de Verificecic

_ Signat per G

Asi, aquellos puestos dentro de Ia brganizacién de la Policia Local que conlleven la
realizacién. de nocturnidad vy sdbado-domingo nocturno deberdn incluir en su
complemento especifico como complemento fijo los indicados factores controvertidos.
No estamos ante un complemento funcional sino que va unido a los puestos que
conflevan una especial peligrosidad, penosidad, etc que se desarrollan de forma
nocturna y sabado- domingo nocturno.

Y es asi que los factores reclamados de nocturnidad y sdbados-domingos nocturnos han
de considerarse insitos en el complemento especifico como fijos para aquellos puestos
que impliquen la prestacidn en esos términos. No pueden considerarse como

complementos personales variables, puesto ni quedan a disposicidn del funcr'or’:ar{o,
como podria ser la productividad, que incluye un especial interés, rendimiento o
dedicacidn, ni tampoco son accesorios de la funcién que se presta por los agentes de la
Policia. Por otra parte, es evidente que no todos los puestos de la organizacidn tienen
que conllevar la realizacién de funciones de noche o sdbados y domingos noche, por lo
-que esos puestos no incluirian los cuestonados factores. Estamos ante factores
vinculados a determinados puestos, de acuerdo con lo que se d:’spohé en los articulos
22,4y 24 EBEP, como también en el indicado articulo 8 del Acuerdo de Condiciones del
personal funcionario del Ayuntamiento de Castelldefels. No hay vulneracién ni de la
legistacidn aplicable, ni de los acuerdos pactados.

Data § hora 23/0672019 14:04

Se desestima el recurso y se confirma la sentencia de instancia por ser la misma
N 4
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conforme a Derecho”.
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En similares términos se pronuncia la segunda de las Sentencias citadas.

CUARTO.- Por lo tanto, para poder resolver la peticidn formulada por la parte actora
resulta necesario determinar la naturaleza juridica de los concretos complementos cuyo
abono solicita respecto de las vacaciones y las pagas extraordinarias; y efto por cuanto si
se flega a la conclusion de que tales complementos {o alguno de eflos) estd unido al
puesto de trabajo y tiene cardcter fijo procederd estimar la pretensidn de la actora, en
tanto que si se considera que estamos ante complementos ligados a la prestacicn de

" determinados servicios extraordinarios o no fijos o al cumplimiento de determinados.
requisitos de esfuerzo o dedicacién, procederd su desestimacidn.

Para ello, resufta fundamental analizar el Acuerdo de condiciones laborales vigente

respecto de cada uno de los complementos, que, como se ha indicado, son los de
“asistencia y puntualidad”, “nocturnidad”, “festividad” y “servicios prestados en festivos
especiales”. ' ‘

Codl Sagur de Verificacio:

Comenzando por el ditimo de ellos ("servicios prestados en festivos especiales”), resulta '
manifiesto que estamos ante un complemento que solo se tiene derecho a percibir en el
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caso de que se presten servicios en unos dias muy concretos y determinados {vispera de
San. Juan, Nochebuena, tarde de Navidad y noche de fin de afio, segtn el punto 11 del
Anexo | del Acuerdo). Solo los concretos empleados que presten servicios en uno o varios
de estos concretos dias tienen derecho a percibir el complemento, de 153 euros por dia.
Ni se alega ni consta que el puesto de trabajo del actor implique, de manera necesaria y
anual, la prestacién de servicios en uno o varios de estos dias, por lo que estamos ante |
un complemento ocasional que no forma parte del complemento especifico y que | 1
encuentra encaje en el articulo 24.d} del Estatuto Bdsico del Empleado Publico. ' |

Similares consideraciones deben realizarse respecto de los complementos de
“nocturnidad” y “festividad”. En este caso, a diferencia de lo que ocurria en los supuestos
“analizados por las Sentencias de o Seccidn Cuarta de la Sala de lo
Contencioso-Administrative del Tribunal Superior de Justicia de Cataluia, estamos ante
factores que no se aplican de manera fija, con una cuantia previamente establecida que
se percibe mensual o trimestralmente, sino ante factores que solo se perciben en 1os
supuestos en los que efectivamente se presten servicios nocturnos o en festivos v,
ademads, cuya cuantia estd ligada a dicha prestacién y al ntimero de dias en que se
prestaron. De este modo, no .estamos ante una cantidad fija mensual ligada a que el
puesto de trabajo implica, de manera ocasional, la prestacion de servicios en horario
nocturno o en dias festivos, sino ante cantidades que se perciben por cada noche o
festivo trabajados. L ‘

Dor. electrdnic garantit amb signalura-e. Adrega web perverifican nitpsyfejeat justicia gencat.caitAPiconsultaC Sy himd
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Finalmente, respecto del comblemento o factor de “asistencia y puntualidad”, debe
tenerse en cuenta que, de conformidad con el artfcuto 17 del Acuerdo, estamos ante
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cantidades que solo se perciben en el caso de que se cumplan determinados objetivos de
asistencia y puntualidad, de modo que se trata de retribuciones que deben incardinarse
en el articulo 24.c) def Estatuto Bdsico del Empleado Publico ¥ qQue, en consecuencia, ho
se integran en las pagas extraordinarias.”

Procede, en consecuencia, desestimar integramente la demanda y el recurso
presentados y confirmar [a actuacion administrativa impugnada.

CUARTO.- En materia de costas, y de conformidad con el articulo 139 de la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, se acuerda no imponerlas a ninguna de las
partes, dado que la cuestion analizada plantea serias dudas de Derecho.

Q > - Is . . -p
8 Vistos los preceptos legales citados y demids de general y pertinente aplicacién al caso
B
=
5
&
;i .
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Q.
g
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Que debo desestimar ¥ DESESTIMO INTEGRAMENTE el recurso

contencioso-administrative interpuesto por el Letrado Don _
nombre y representacién de Don (D ¢-<tc 2! Decreto de fecha 24 de

mayo de 2018 dictado por el AYUNTAMIENTO DE SANT VICENC DELS HORTS en el
expediente n° G0232018000137, por el que se desestima la peticién formulada por Don
David Pesquera Marin en fecha 21 de febrero de 2018, relativa al pago de determinados
complementos; que se confirma por ser ajustada a Derecho.

No se realiza condena en costas.

Modo de impugnacién: recurso de APELACION en amhos efectos‘ ante la Sala de Io
Contenciose-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia.

El recurso se debe presentar en este Organo dentro del plazo de QUINCE dias,
~contados desde el siguiente al de la notificacién de esta resolucién, mediante escrito
razonado que deberd contener las alegaciones en que se fundamente el recurso. Sin
estos requisitos no se admltfra la impugnacidn.

Datg | hora 230672018 1404

Ademds, se debe constituir en la Cuenta de Depdsitos v Conagnacuones de éste
. Organo judicial y acreditar debidamente, el depdsito de 50 euros a que se refiere la DA
15% de la Ley Orgénica del Poder Judicial (LOPJ), del que estdn exentas aquellas

Doc. glecionic garantt amb signaturaee, Adteca web per verificar: hittps:feieat justicia.gencat.callAP/consultaC SV himl
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personas que tengan reconocido el beneficio de justicia gratuita (art. 6.5 de la Ley
1/1996, de 10 de enero), y, en todo caso, el Ministerio Fiscal, el Estado, las
Comunidades Auténamas, las entidades locales y los organismos auténomos
dependientes de ellos, de acuerdo con la citada DA 153.5 LOPJ.

Asl por esta sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.

La.Jueza

tos interesados quedan infarmados de que sus datos personales han sido incorporados at fichero de
asuntos de esta Cficina Judicial. donde se canservaran con ,c_arécter de confidencial y dnicamente para el
cumplimiento de la labor que tiene encomendada, bajo la salvaguarda y responsabilidad de fa misma,
dénde seran tratados con la méxima diligencia.

Quedan informados de que los datos contenidos en estos documentos son reservados o confidenciales,
que el uso que pueda hacerse de los mismos debe quedar exclusivamente circunscrito al ambito del
procese, que gueda prohibida su transmisién’ o comunicacion por cualquier medio o procedimiento y gue
deben ser tratados exclusivamente para (os fines propios de la Administracidn de justicia, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que puedan derivarse de un uso ftegitimo de los mismos
(Reglamento EU 2016/679 del Parlamento Europeo y del Cbnse}o y Ley Organica 3/2018, de 6 de
diciembre, de proteccidn de datos personales y garantia de los derechos digitales).'
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