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JUZGADO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 12 DE BARCELONA
PROCEDIMIENTO ORDINARIO 23/18

Parie actora: GAS NATURAL SERVICIOS SDG, S.A. Y GAS NATURAL SUR
SDG, S.A. ' '

procurador: (D
Letrado: QD

Parte demandada: AYUNTAMIENTO DE SANT VICENC DELS HORTS

Letraco: (D

Objeto del recurso: inactividad del Ayuntamiento de Sant Viceng dels Horts,
consistente en no dar respuesta a la solicitud, presentada el 7 de julio de 2017,
de emision de los informes previstos en el articulo 9.4.de la Ley 24/2015, de 29
de julio, destinados a determinar si una unidad se encuentra en situacién de

exclusion residencial.

SENTENCIA N° 24/2019

En Barcelona, a 23 de enero de 2019

Magistrada: (D

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En fecha 15 de enero de 2018 se interpuso  recurso
contencioso-administrativo contra la inactividad del Ayuntamiento de Sant Viceng
dels Horts, consistente en no dar respuesta a la solicitud, presentada el 7 de julio
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de 2017, de emisi_én de los informes previstos en el articulo 9.4 de la Ley

24/2015, de 29 de julio, destinados a determinar si una unidad se encuentra en

situacion de exclusion residencial.

SEGUNDO. Acordada la incoacion de los presentes autos por decreto, se le dio
el cauce procesal previsto por la Ley de esta Jurisdiccion. En el plazo legal
otorgados las partes despacharon los tramites de demanda y contestacion, en
Cuyos escritos respectivos en virtud de los hechos y fundamentos de derecho

gue constan en ellos, suplicaron respectivamente la anulacion de los actos

objeto del recurso y la desestimacién de éste, en los términos que aparecen en
los mismos.

Codi Sequr de Ver

TERCERO.- Acordado por auto el recibimiento del precedente pleito a prueba y
tras los oportunos tramites que prescribe la Ley Jurisdiccional en sus respectivos.
articulos, en concordancia con los de la L.E.C., quedaron los autos conclusos y a

la vista para dictar sentencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

-------- PRIMERQO.- Seglin resulta de las actuaciones, las actoras presentaron, el 7 de
julio de 2017, un escrito dirigido al Ayuntamiento de Sant Viceng dels Horts,
solicitando que, al amparo del articulo 9.4 de la Ley 24/2015, se emitieran por el
Alcalde los informes de vulnerabilidad relativos a una serie de clientes que
figuran en el listado denominado “1", y se confirmara si se mantenia la situacion '

de vuinerahilidad de los clientes incluidos en el listado "2”.

Oata | hora 24/01/2019 12:58

Conforme al articulo 9.4 de la Ley 24/2015 de 29 de julio, de medidas urgentes
para afrontar la emergencia en el ambito de la vivienda y la pobreza energética:

“4. La solicitud de un informe a los servicios sociales para determinar si una
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unidad familiar se encuentra en una de las situaciones de riesgo de exclusion
residencial determinadas por el articulo 6.4 obliga a la Administracion a emitir el
infarme en un plazo de quince dias. Si transcurre dicho plazo y no se ha emitido
el informe, se entiende que la unidad familiar se encuentra efectivamente en

situacion de riesgo de exclusién residencial.”
El Ayuntamiento no dio respuesta a la solicitud.

La parte actora solicita que se dicte sentencia por la que se condene al
Ayuntamiento de Sant Vicenc dels Horts a emitir fos informes de vulnerabilidad
solicitados, indicando expresamente, para cada uno de los clientes objeto de la

solicitud, si se encuentran en una situacion de riesgo de exclusidn residencial o

Signat p

no se encuentran en una situacién de riesgo de exclusion residencial, instandole

expresamente a no emitir informes en los que se indique que a los servicios
sociales no les consta si se trata de un cliente que se encuentre en situacion de
riesgo de exclusion residencial o no.

Alega la actora que la diccién literal del articulo 9.4 de la Ley 24{2015 no deja
lugar a dudas de que la Administracién municipal, a través de sus servicios
sociales, esta obligada a emitir informe que determine si la unidad familiar se
encuentra en una de las situaciones de riesgo de exclusion residencial previstas
“en el articulo 6.4, que a su vez se remite al articulo 5.10, en el plazo de 15 dfas
desde la solicitud presentada por la empresa suministradora, cuando ésta tenga
que realizar un corte de suministro. Alega que la Administracion debe realizar las |
actuaciones precisas para determinar el nGmero de personas gue integran la
unidad familiar v si alcanzan o no los umbrales de renta previstos en el articulo
5.10, y gque no buede oponer a las compatfiias suministradoras la presuncion de
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vulnerahilidad del articulo 9.4, prevista para cuando ha transcurrido el plazo de
15 dias sin emitirse informe, como si fuera una respuesta definitiva. Alega que el
objeto de los informes ha de ser “determinar si una unidad familiar se encuentra
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en una de las situaciones de riesgo de exclusion residencial®, y gue no puede por
tanto entenderse cumplido el articulo 9.4 si la Administracién se limita a
manifestar gue no le consta cudl es la situacion de la unidad familiar en concreto.
Alega gue toda la informacion precisa para emitir los informes se encuentra en
poder de las distintas Administraciones Publicas, pues los datos a considerar son
el nimero de miembros de la unidad familiar y los ingresos de cada uno de ellos,
por lo que no basta con que la Administracion se dirija Gnicamente a los propios
interesados, sino que debe recabar los datos de otras Administraciones.
Considera que ello no supone una vulneracion de la Ley de Proteccién de Datos,

pues la Ley 13/2006 autoriza la cesion de datos entre administraciones plblicas
para llevar a cabo la valoracion de la situacién de necesidad y para acreditar
circunstancias gque sean determinantes para el acceso y mantenimiento de

Codt Segur de Verfficasi

prestaciones sociales de caracter econdmico. Alega ademas gue de los articulos
20y 71 de la Ley 39/2015 se desprende gue la Administracion tiene la obligacién

¥

de tramitar los procedimientos administrativos de acuerdo con la ley vy
diligentemente. Alega que el retraso en gue incurre la Administracién en la
emisién de los informes determina un aumento de la deuda y una reduccion de
las posihilidades de cdbro, lo que le supone un grave perjuicio sobre todo en el
caso de los clientes que finalmente se determine que no se encuentran en
situacion de riesgo de exclusion residencial.

La parte demandada se ha opuesto a la demanda alegando gue procede
declarar la inadmisibilidad del recurso, al recurrirse contra una inactividad
administrativa no susceptible de recurso, al no cumplirse los presupuestos del
artfculo 29 LICA. Y ello porgue no hay una actuacién o prestaci'c’)n pendiente de
ejecutar sino un silencio administrativo, que es lo que pudo ser impugnado.
Alternativamente alega la improcedencia de dar cumplimiento a una obligacién
que puede contravenir los efectos del silencio sin el oportuno procedimiento de
revision, contraviniendo asi el articulo 24.3 de la Ley 39/2015. Alega ademas que
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la inactividad no causa un perjuicio a fas empresas suministradoras, pues no
comporta la prohibicion a la empresa suministradora de gas de interrumpir el
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suministro, sino que el tnico efecto que tiene es que la persona o unidad familiar
tiene derecho a que las administraciones le garanticen el acceso a los
surinistros basicos de agua, gas y electricidad.

SEGUNDO.- La parte actora plantea el recurso como un recurso contra una
inactividad de la Administracién (la no emisién de informes), y solicita gue en la
sentencia se condene a la Administracion a emitirlos, sin concretar su sentido.

Sefiala el preambulo de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa gue:
“L argamente reclamado por la doctrina juridica, la Ley crea un recurso contra la
inactividad de la Administracion, que tiene precedentes en otros. ordenamientos

Codi Segur de Verificaci

suropeos. El recurso se dirige a obtener de la Administracién, mediante la

correspondiente sentencia de condena, una prestacion material debida o la
adopcién de un acto expreso en procedimientos iniciados de oficio, alli donde no
juega el mecanismao del silencio administrativo.™

Como sefiala la sentencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo de 14 de
diciembre de 2007 {recurso 7081/2004):

«Asf, a tenor del articulo 29.1 citado para que pueda hablarse de inactividad
administrativa es necesario que la Administracién este obligada a desplegar una
actividad concreta que este establecida directamente por una disposicion.
general, o un acto, contrato o convenio administrativo y de la cual sean
acreedoras una o varias personas determinadas. Ahora bien, cuando existe un.
cierto margen de actuacion o apreciacion por la Administracion o cuando la
disposicién general que impone la obligacién exija un acto concrelo de aplicacion
no serd posible la admision del recurso confencioso-administrativo contra la
inactividad material de la Administracién consistente en que no ha dictado el acto
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aplicativo exigido por la disposicién general sino que, en estos casos en defensa
de los derechos e intereses legitimos afectados, los administrados podran
interponer recurso contencioso-administrativo frente a los aclos expresos o
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presuntos en virtud de la técnica del silencio administrativo negativo respecio de
los cuales se impone un régimen de recursos y de plazos de interposicion
distintos del exigido para los supuesros'de impugnacién de la inactividad material
de la Adminisiracion». '

Como sefala la sentencia del TSJ de Madrid de 15 de febrero de 2018 (recurso
78/2018):

“Por otro lado, la inactividad prestacional regulada en el art. 29 LJCA se refiere a
inefectividad de prestaciones materiales no a la omisién de actos jurfdicos y se
trala de abrir una via a aquellos supuestos en que existiendo ya el acto juridico
del gque deriva la obligacién pfestacionaf y el derecho a ella.

La inactividad de fa Administracion  como objeto  del proceso

contencioso-adminisirativo, ya sea general o especial, no puede 's_er entendida
sino en el concepto técnico juridico establecido en la LICA, que no se refiere a
cualquier dilacion o retraso u omisién en el actuar de la Administracién, por mas
gue coloquialmente pueda ser entendido esto también como «inactividad», sino
estfrictamente al supUesto en el que la Administracion esta obligada a realizar
una prestacién concreta a favor de persona determinada en virtud de disposicién
general que no precisa de actos de aplicacion, contrato o convenio, o al
supuesto de ingfecucion de actos firmes.

La LICA no constituye un cauce procesal idéneo para pretender el cumplimiento
por la Administracion de obligaciones que requieren la tramitacién de un
procedimiento contradictorio antes de su resolucién, es decir, cuando existe un
cierfo margen de actuacién o apreciacion por la Administracién o cuando la
disposicion general que impone la obligacion exija un acio concreto de
aplicacion. En estos casos, los administrados podrén interponer recurso
contencioso-administrativo frente a los actos expresos o presuntos que, en su
caso, se produzcan en respuesta a las pretensiones formuladas en via
administrativa, y respecto de los cuales se impone un régimen de recursos y de

- plazos de interposicion distintos del exigido para los supuestos de impugnacion
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de la inactividad material de la Administracién.”

En el presente caso no estamos en un supuesto de “inactividad prestacional”,
sino ante un caso de silencio administrativo. El articulo 9.4 de la Ley 24/2015
regula expresamente el sentido del silencio, al establecer que, si transcurre el
plazo de 15 dias desde la solicitud de la empresa suministradora, y no se ha
emitido el informe, se entiende que la unidad familiar se encuentra efectivamente
en situacion de riesgo de exclusién residencial. La consecuencia por tanto de la

no emisién del informe es que éste dehe entenderse dictado en sentido positivo,

é a favor de gue la unidad familiar se encuentra en situacion de riesgo de
i exclusién residencial. '
8
& Por elio, sin perjuicio de la posible inconstitucionalidad de este articulo, que
£ podria plantearse si se hubiera interpuesto el recurso contra el acto presunto, en
= . o s
8 el presente caso procede declarar la inadmisién del recurso. Y ello porque, al no
g poder calificarse el objeto del presente recurso como inactividad de la
S Administracién del articulo 29.1 de la . LJCA, estamos ante una causa de
8 inadmisibilidad del recurso contencioso administrativo por aplicacion de lo
5 dispuesto en el articulo 69.c} de la LICA en relacién con los articulos 25
= y 29.1 de igual norma.
§_
= TERCERO.- Pese a no ser necesario para resolver, dado que el recurso ha de
g ser inadmitido, se analiza, a efectos de dar respuesta adecuada & las
il alegaciones de la parte actora, si la Administracién municipal esta obligada
2| s recabar de otras Administraciones publicas datos de caracter fiscal u otros de
g < .
E caracter personal.
E| 2
s
5l° Conforme al articulo 11.2 a) de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
s Proteccién de Datos de Caracter Personal, el consentimiento para la cesion a
: . ] . . )
» terceros de datos de caracter personal no serd preciso cuando la cesidn esta
g .

7
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autorizada en una ley.

La actora alega en su demanda que la ley 13/2006, de 27 de julio, de
prestaciones sociales de caracter econémico, en su articulo 11.1, autoriza esta
cesion. Y en su escrito de conclusiones hace referencia a la disposicion adicional
novena de la Ley 4/2016, de 23 de diciembre, de medidas de proteccion del
derecho a la vivienda de las personas en riesgo de exclusion residencial.

Conforme al articulo 11.1 de la Ley 13/2006: “1. Las administraciones ptiblicas
competentes en cada caso deben ceder los datos de cardcter personal
necesarios para acredifar la residencia y la convivencia, para llevar a cabo la
valoracion de la situacion de necesidad y para acreditar las otras circunstancias
que sean determinantes para el acceso y el mantenimiento de cada prestacién,
en el marco de fa normativa vigente en materia ‘de proteccién de datos de

cardcter personal.”

Y la disposicion adicional novena de la Ley 4/2016 establece que: “1. Las -
administraciones pablicas que, al amparo de la presente ley y de la Ley 24/2015,
fengan que adoptar medidas para atender los supuestos de exclusion residencial
v de pobreza energética, al efecto de garantizar el derecho a la vivienda v a los
suministros bdsicos de 'agua potable, de electricidad y de gas, pueden recoger v
tratar todos los datos de carécter personal que sean necesarios y adecuados, sin
necesidad de obtener el consentimiento de la pefsona afectada para la

comunicacion de estos datos,

2. Con la finalidad a la que se refiere el apartado 1, las personas jurfdicas que,
como propietarias de viviendas, como titulares de créditos personales o
hipotecarios o .como comercializadoras de los suministros bésicos estan
obligadas por la presente ley y por la Ley 24/2015, deben comunicar a los
servicios sociales municipales competentes los datos personales minimos
necesarios que estos les requieran para que puedan atender y, si procede, evitar
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los casos de exclusion residencial o pobreza energética conforme a fas
prescripciones de esta ley, sin que sea necesario el consentimiento de la
persona afectada para la comunicacion de estos datos. También estan obligados
a esta comunicacién los poderes publicos que por razén del ejercicio de sus
competencias tengan conocimiento de situaciones de exclusion residencial y de

pobreza energética.”

En ambos casos se autoriza fa cesidn de datos en aquellos supuestos en que
estos' datos sean condicionantes para el acceso 0 mantenimiento de una
prestacién o ayuda de caracter publico. Debe analizarse si estamos en uno de
£S0S €asos.

La Ley 24/2015, en su articulo 6, prévé la concesion de ayudas a las personas y
unidades familiares en situacién de riesgo de exclusion residencial, de acuerdo
con el articulo 5.10. Para la concesion de estas ayudas es necesario que la
persana interesada las -solicite, justificando que cumple los requiéitos para
acceder a las mismas. Cuando se cumple este presupuesto para la concesion de
las ayudas (la solicitud del interesado), es cuando la Administracién, al amparo
de la Ley 13/2006 o de la Ley 4/2016, puede recabar datos de otras
Administraciones piblicas para comprobar el cumplimiento de los requisitos
necesarios para el acceso a las ayudas. Sin embargo, en los casos en que, a
través del re'querimiehto de informacién fiscal y familiar, se ha realizado un
ofrecimiento de estas ayudas, y las personas no han comparecido ante el
Ayuntamiento para solicitarlas, el Ayuntamiento no esta legitimado para solicitar
la cesion de datos de caracter personal a otras Administraciones, pues no
tendrfa coma finalidad la concesion de ayudas publicas.

La Ley Orgéanica de Proteccion de Datos responde a la finalidad de garantizar los
derechos al honor e intimidad personal y familiar de las personas fisicas, como
reza su articulo 1, y por ello, no puede autorizarse la cesion de datos para fines
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no autorizados expresamente en las leyes.

CUARTO.- A pesar de haberse inadmitido el recurso, dado que se plantea una

cuestion juridicamente compleja, sobre la cual no existe jurisprudencia previa, no

procede condena en costas.

PARTE DISPOSITIVA

DECLARO LA INADMISION del recurso presentado por la representacion
procesal de GAS NATURAL SERVICIOS SDG, S.A. Y GAS NATURAL SUR

SDG, S.A. , sin expresa condena en costas.

Notifiquese esta resolucion a las partes, haciéndoles saber que contra la misma

cabe recurso de apelacion en un solo efecto, de conformidad con el articulo 81

de la Ley 29/1998, a interponer por medio de este Juzgado ante la Sala de o

Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia en el

plazo de 15 dias siguientes a la notificacién de esta resolucion.

Lo pronuncio, mando y firmo.
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