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g’ ANTECEDENTES DE HECHOS.

g

= PRIMERO.- La Administracidn General del Estado, representada por el Ahogado del
£y Estado, interpuso recurso contencioso administrativo contra el Acuerdo del Pleno del
% Ayuntamiento de Sant Viceng dels Horts de fecha 20 de febrero de 2019 que muestra
§ apoyo a la Resolucién 92/XH del Parlamento de Catalufia sobre priorizacién de la agenda
E social y la recuperacion de la convivencia.

Sio .

2 ¢ SEGUNDO.- Mediante Decreto de fecha 16 de abril de 2019 se admitié a tramite el
g 8 recurso contencioso administrativo v se acordd requerir el expediente administrativo a la
5 53; correspondiente Administracién Pubiica.

g8

= TERCERQ.- Con fecha de 17 de junio de 2019 el Ayuntamiento de Sant Viceng dels Horts
E a ! . - 'V . ’ )
5 presenté el expediente administrativo de referencia.

g CUARTO.- Con fecha de 16 de julic de 2019 el Abogado del Estado, en nombre vy
8 representacion de la Administracién General del Estado, presenté demanda frente al

Ayuntamiento de Sant Viceng dels Horts.
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QUINTO.- Can fecha de 23 de septiembre de 2019 el Ayuntamiento de Sant Viceng dels
T Horts, representado por el letrado Don —presenté escrito de
contestacién a la demanda. Por Decreto de fecha 26 de septiembre de 2019 se fijé Ia
cuantia del presente procedimiento en indeterminada.

SEXTO.- Por Auto de fecha 2 de marzo de 2020 se acordd el recibimiento del pleito a
prueba, procediéndose a la practica de las pruebas propuestas y admitidas vy
declardndose concluso el periodo de prueba por medio de Diligencia de Ordenacion de
fecha 12 de marzo de 2019. '

SEPTIMO.- Con fecha de 24 de abril de 2020 el Abogado del Estado, en nombre y
representacion de Jla Administracion General del Estado, presenté escrito de
conclusiones. Asimismo, con fecha de 19 de junio de 2020 el Ayuntamiento de Sant

Vicenc dels Horts, presentd escrito de conclusiones. '

OCTAVO.- Mediante providencia de fecha 2 de noviembre de 2020 se declard el pleito
concluso para Sentencia.

Codi Segur de Verificacio!

l
i
|

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- £l objeto del presente recurso es el Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de
Ayuntamiento de Sant Viceng dels Horts de fecha 20 de febrero de 2019 que muestra
apoyo a la Resolucion 92/XH del Parlamento de Cataluia sobre priorizacion de la agenda
social y la recuperacion de la convivencia.

La parte actora alega, en primer lugar, que el Acuerdo impugnado es recurrible. Asf
sefiala gque constituye un acto definitivo, una manifestacién acabada de la voluntad del

Plenao y tiene naturaleza juridica y produce efectos juridicos.

. En segundo lugar alega la nulidad de pleno derecho del acto impugnado por -
incompetencia del Ayuntamiento por razén de la materia.

Finalmente alega la vulneracién de los articulos 1.1, 1.2, 1.3, 2, 9.1, 56 v 168 de la
Constitucidn.

El Ayuntamiento de Ayuntamiento de Sant Viceng dels Horts se opone a la demanda
presentada alegando, en primer lugar, la inadmisibilidad del recurso porque el acto
recurrido no es susceptible de impugnacion. Asi sefiala que se trata de una simple
declaracién de mostrar apoyo a la Resolucion del Parfamento de Catalufia, que no

Doc. electronic garantil amb signatura-e. Adreca web per verificar htps./fejcat justicia, gencat, cat APfconsuitaCSV hitmni
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comporta efecto juridico alguno que cree obligaciones, deberes o cargas, ni incide
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directamente en la esfera de sus destinatarios con consecuencias concretas.

En segundo lugar, con caracter subsidiario al anterior, para el caso de entenderse que la
propuesta de resolucién aprobada en el plenario es susceptible de revision jurisdiccional,
se defiende que de su contenido no se deriva una actuacién que pueda considerarse
fuera de los margenes competenciales de todo municipio. Sefiala que el objeto de
enjuiciamiento no es propiémente ni la resolucion 92 / Xl ni si un Ayuntamiento puede
reprobar o no al monarca, cuestiones que quedan fuera del analisis del presente recurso.
Lo impugnado es el apoyo del Ayuntamiento a la resolucién 92 / X1, de modo que lo que
se discute es si un ente territorial de ambito local puede manifestarse sobre hechos o
valoraciones o implicaciones a nivel politico que afecten mucho mas alla de su término

% municipal. Entiende que la visidn reduccionista del Abogado del estado, desconoce el
§ principio de autonomia local y la posibilidad de manifestarse desde los municipios sobre
3 actuaciones de interés supramunicipal, reconocida, por ejemplo, en una norma
§ jerarquicamente superior a la Ley de Bases, como lo es la Ley Organica 6/2006, de 19 de
3 g julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia, gue reconoce en el art. 86.3 Ia
. ;g), autonomia para "el ejercicio de las competencias que tiene encomendadas v la defensa

de los intereses propios de la colectividad que representa”,

SEGUNDO.- La Resolucién 92/Xll del Parlamento de Catalufa sobre priorizacién de la
agenda social y la recuperacién de la convivencia consta de doce puntos o epigrafes, el
segundo de los cuales versa sobre las "Instituciones y Administraciones”. En el mismo se
integra el apartado 15 de la Resolucion, que declara lo siguiente:

“I tnstituciones y administraciones.

15. El Parlamento de Catalufia, en defensa de las instituciones catalanas vy las libertades
fundamentales: ' '

a) Insta a todas las instituciones del Estado a garantizar la.convivencia, la cohesidn social
v la libre expresion de la pluralidad politica en el Estado. En este sentido, reprueba los
actos represivos contra la ciudadania y condena las amenazas de aplicacion del 155 dela
Constitucién, la ilegalizacién de -partidos politicos catalanes, la judicializacién de la
poh’ﬁca y la violencia ejercida contra los derechos fundamentales.

b} Insta a las instituciones y partidos catalanes al didlogo, al acuerdo y al respeto de la
pluralidad de las diferentes opciones de todos los catalanes. ‘

Data i hora 03/11/2020 10:10

¢) Rechaza y condena el posicionamiento del Rey Felipe Vi, su intervencicn en el conflicto
cataldn v su justificacién de la violencia por los cuerpos policiales el 1 de octubre de
2017. ‘ -

Doc. electronic garantit amb signatura-e. Adrega web per verificar: https://ejcat.justicia.gencal cat/lAP/consultaC SV htmi

d) Reafirma el compromiso con los valores republicanos y apuesta por la abolicicn de
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una institucion caduca y antidemocrdtica como la monarquia”,

Por lo que se refiere a la causa de inadmisibilidad alegada por la demandada referida a
que el acto recurrido no es susceptible de impugnacién por tratarse de una simple
declaracion de mostrar apoyo a la Resolucion del Parlamento de Catalufia, que no
comporta efecto juridico alguno que cree obligaciones, deberes o cargas, ni incide
directamente en la esfera de sus destinatarios con consecuencias concretas, no procede
acoger esta causa de inadmisibilidad y ello en base a lo establecido en la Sentencia del
Tribunal Constitucional 98/2019, de 17 de julio (BOE niim. 192, de 12 de agosto de 2019)
que estima la impugnacién de disposiciones autonémicas (titulo V de la Ley Organica del
Tribunal Constitucional) ndm. 5813-2018, promovida por el Gobierno de la Nacién, en
relacion con las letras ¢} y d), apartade decimoquinto, epigrafe Il de la Resolucién 92/XIl
del Partamento de Cataluia, de 11 de octubre, de priorizacién de la agenda social v la
recuperacion de la convivencia, y, en consecuencia declara dichas letras c) vy d)
inconstitucionales y nulas.

Asi esta Resolucion sefiala “Por tanto, para el enjuiciamiento del dbice invocado, ha de
partirse de la doctrina de este Tribunal que ha declarado que la idoneidad de una
resolucidn “como posible objeto del proceso constitucional de los arts. 161.2 CEy 76y 77
LOTC” depende de los sr'guientes requisitos: "que posea naturaleza juridica; que sea,
ademds, manifestacidn de la voluntad institucional de la Comunidad Autdnoma, esto

es, que proceda de drganos capaces de expresar la voluntad de esta y no se presente

como un acto de trdmite en el procedimiento de que se trate; y, por iltimo, que tenga,
siquiera indiciariamente, capacidad para producir efectos juridicos” (SSTC 42/2014, de
25 de marzo, Fi 2, y 259/2015, de 2 de diciembre, FJ 2). El letrado del Parlamento de
Catalufia reconoce en sus alegaciones que se cumplen los dos primeros. requisitos,
aunque objeta, como se ha destacado supra, el tercero de ellos, pues entiende que se
trata de una declaracion de voluntad de cardcter politico, dirigida a los ciudadanos de
Catalufia y sin eficacia juridica alguna.

Asf pues, dado que el alcance del dbice opuesto se limita a la no concurrencia de este
ultimo requisito, nos referiremos al mismo de modo exclusivo, en la comtin aceptacicn
por las partes, de la que también participa este Tribunal, de que la resolucidn aprobada
constituye un acto parlamentario de la cdmara catalana, que posee naturaleza juridica y
recoge la expresion de la voluntad institucional de la comunidad autdnoma sobre un
determinado hecho o acontecimiento de relevancia ptiblica.

Seguin la doctrina reiterada de este Tribunal (SSTC 42/2014, de 25 de marzo, Fl 2, y
259/2015, de 2 de diciembre, F} 2}, la impugnacidn de la resolucidn parlamentaria solo
serd admisible si, ademds de su cardcter politico, “pueden apreciarse en el acto
impugnado, siquiera indiciariamente, capacidad para producir efectos juridicos. El simple

——
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enunciado de una proposicidn contraria a la Constitucidn, en efecto, no constituye objeto
de enjuiciamiento por este Tribunal (ATC 135/2004, FI 2, en iguales términos, ATC
85/2006, de 15 de marzo, F} 3, en recurso de amparo)”. También, ha sehalado que una
resolucién parlamentaria “es capaz de producir efectos juridicos propios y no
meramente politicos, pues aunque pudiera entenderse carente de efectos vinculanies
sobre sus destinatarios —la ciudadania, el Parlamento, el Gobierno y el resio de
instituciones de la Comunidad Auténoma—, ‘lo juridico —como afirmamos en la STC
42/2014 (FJ 2)— no se agota en lo vinculante™. (STC 259/2015, FJ 2).

Para determinar si las letras ¢) y d) impugnadas tienen o no aquella capacidad para
producir efectos juridicos a la que se refiere la doctrina de este Tribunal, es preciso acudir

al examen de la ubicacion sistemdtica y del contexto en el que aquellas se enmarcan,

para después atender al enunciado de sus contenidos y poder asf llegar a una conclusién

iy

sobre esta controversia suscitada. Comenzando por su ubicacién sistemdtica, este
Tribunal apfecia que las letras ¢) y d) impugnadas aparecen incluidas en la resolucidn
92/XI1, apartado decimoquinto, epigrafe I, que fue aprobada en el curso de un debate de
g, - politica general, celebrado en el Parlamento cataldn al amparo de lo dispuesto en los
? arts. 155y 156 RPC. Asimismo, el contexto en el que se sitta la resolucidn de referencia
es el propio de un debate de impulso de la accidn politica y de gobierno prevista en el art.
55.2 EAC, lo que asf reconoce la propia representacién del Parlamento de Catalufia.

Codi Segur de Verifica

|

El apartado decimoquinto, epigrafe Il de la resolucidn 92/Xil, encabeézade por la ribrica
“instituciones y administraciones”, recoge, de modo literal, qﬁe “le]l Parlamento de
Catalufia, en defensa de las instituciones catalanas y libertades fundamentales”, en sus
dos primeras letras no impugnadas [a) y b)), de una parte, "insta” a las instituciones del
Estado a garantizar la convivencia, la cohesion social y la libre expresion de la pluralidad
politica en el Estado, al tiempo que reprueba los actos represivos contra la ciudadania y
condena las amenazas de aplicacion del art. 155 CE, la ilegalizacion de partidos politicos
catalanes, la judicializacion de la politica y la violencia ejercida contra los derechos
fundamentales. De otro lado, también "insta” a las instituciones y partidos politicos
catalanes al didlogo, al acuerdo v al respeto de las diferentes opciones politicas. A las
anteriores le siguen las letras c} y d) impugnadas, cuyo contenido ha sido
precedentemente reproducido. ‘

La resolucidn de referencia, como asi se destaca en la contestacion de la demanda, fue
aprobada por el Pleno del Parlaiento de Cataluia en el curso de un debate “sobre la

Data i hora 03/11/2020 16:10

orientacidn politica general del Gobierno”, de conformidad con lo dispuesto en el art.
154.1 RPC. En su transcurso, los grupos parlamentarios presentaron diferentes
propuestas de resolucion' entre las que se encontraba la posteriormente aprobada
resolucidn 92/Xil. Por tanto, esta resolucion y lo que la misma contiene atiende a una
finalidad, la de realizar una actividad previa de orientacion y estimulo de la labor
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gubernamental, que es propia de cualquier drgano parlamentario, en la que expresa
cudl es su decision sobre un determinado tema de relevancia publica.

Incluida dentro de este apartado decimoquinto, la letra ¢}, primera de las impugnadas,
expresa la posicién institucional de la Cdmara catalana sobre el discurso del rey Felipe VI,
pronunciado el dia 3 de octubre de 2017 vy referido a los acontecimientos acaecidos en
Catalufia en las fechas inmediatamente anteriores, particularmente los del dia 1 de
octubre, en que tuvo lugar un referéndum, suspendido en sut celebracidn por providencia
de 7 de septiembre de 2017 de este Tribunal, que habia admitido a trdmite el recurso de
inconstitucionalidad ntim. 4334-2017, interpuesto por el presidente del Gobierno de la
Nacion contra la Ley del Parlamento de Catalufia, 19/2017, de é de septiembre, llamada
del “referéndum de autodeterminacicn”, que lo habia autorizado. '

Sin entrar ahora a valorar el contenido de Ié referida letra ¢), se advierte que la
resolucion expone un juicio critico de censura a la intervencion del rey, para lo que
utiliza los términos “rechaza” y “condena”, al tiempo que se apoya en la consideracion
de que el monarca hizo una “justificacion de la violencia por los cuerpos policiales el 1
de octubre de 2017", por lo que esta decisién del Parlamento contiene en si misma, no
solo una declaracion politica, como asi lo pretende el letrado de la cdmara catalana,
sino que también encierra una decision productora de efectos juridicos; de una parte,
porque la resolucion, que fue aprobada en el curso de un debate de politica general
con las caracteristicas propias qué le confiere el art. 154.1 RPC, iba dirigida al Gobierno
de la Generalitat y a los ciudadanos de Catalufia para darles a conocer cudl era la
posicidn adoptada pdr el Parlamento sobre la intervencion del rey. Y de otro lado,
porque también les ponia a aquellos de manifiesto que la ¢cdmara se arrogaba una
potestad de censura de aquel acio regio.

Aquella decision, como las demds incluidas en el apartado decimdquinto, venian
encabezadas por fa misma rubrica y habian sido adoptadas “en defensa de las
instituciones catalanas y las libertades fundamentales”, por lo que, ademds de expresar
y hacer de publico conocimiento el contenido de aquella decisidn, en cuanto fruto de
una voluntad politica, estaba, también, encaminada a una finalidad que trascendia de
la propia resolucidn, la de censurar la intervencién del rey en unos hechos de
extraordinaria relevancia publica, como los que habian tenido lugar el dia 1 de octubre
de 2017, con la carga peyorativa que conlleva el uso de términos tan expresivos como
los de rechazar y condenar. C

Por lo que se refiere a la letra d), igualmente impugnada, su texto guarda identidad de
razén y de sentido con la anterior y no puede ser extraida del contexto general que
enmarca el conjunto del apartado 15 de la resolucidn 92/Xil, El texto de lo aprobado por
el Parlamento en esta letra d), esto es la reafirmacidn del compromiso con los valores
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republicanos v la apuesta por la abolicion de la monarquia como institucion caduca y
antidemacrdtica, no puede ser objeto de un andlisis aislado e individual, como tampaco
puede ser estudiada al margen de todo el conjunto del citado apartado decimoquinto de
la resolucién. Las expresiones utilizadas en esta letra d) solo pueden ser entendidas si
son puestas en conexidn con el juicio de censura a la intervencidn del rey, recogido
previamente en la letra c). ‘

El “rechazo” y la “condena” del rey y “su intervencién en el conflicto cataldn”, con
motivo de los hechos del 1 de octubre de 2017, leva, en la Iégica de la mayoria del
Pleno de la cdmara que aprobd la resolucion, a entender, como consecuencia
aparejada de lo anterior, que la institucion mondrquica que personifica el rey deba ser
reputada como “caduca” y “antidemocrdtica”. Si la mayoria de la cdmara, con su voto
aprobatorio de la resolucion, ha mostrado su “rechazo” y “condena” al titular de la
Corona, la "apuesta” por la "abolicién” de la monarquia, personificada en el rey Feﬁpe
V1, constituye una extension ldgica de aquel juicio de censura. La conexion que este
» Tribunal aprecia entre ambas letras determina también que los mismos efectos
g, juridicos que hemos puesto de relieve en el andlisis de la letra c) hayan de extenderse
" también a la letra d). Supuesto distinto del que ahora analizamos habria sido aquel en
que el contenido de lo acordado, de similar o parecido enunciado al recogido en la letra
d), hubiera figurado, o bien aisladamente en otra resolucion diferente, o bien en un
contexto distinto dentro de la misma resolucidn, que no guardara vinculacion con el de la
letra ¢}, con el que acabamos de apreciar su conexion y unidad de sentido. En tales
supuestos, no tendria este Tribunal por qué llegar necesariamente a declarar
inconstitucional y nulo st texto en cdda caso. En este sentido, resulta pertinente recordar
que los actos, acuerdos y resoluciones que apruebe una cdmara legislativa, como es el
Parlamento de Catalufia, emanan del drgano que encarna la representacion de la
voluntad popular y son expresién de la autonomia parlamentaria que caracteriza el

Codi Segur de Verif

i contenido esencial de su naturaleza institucional.

En consecuencia, el ébice suscitado por la representacion del Parlamento de Catalufia
debe ser desestimado.”

Cabe hacer referencia también a la Sentencia del Tribunal Supremo n® 920/2019 de 26
de junio de 2019 de la Seccion Cuarta de Ja Sala de lo Contencioso-Administrativo, en la
gue se estima el recurso de casacion interpuesto por la Abogacia del Estado contra la
" Sentencia del TSI de Catalufia de fecha 26 de junio de 2017, dictada en un supuesto de
impugnacién de un acuerdo municipal de declaracién de “estado libre y soberana™. EI TS)
de Catalufia habia estimado parcialmente el recurso de apelacién, por entender que
parte de la declaracién municipal (la que exhortaba al parlamento autondmico a trabajar
por la independencia} era meramente politica y no juridica. El Tribunal Supremo casa y
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Yemos por fanto que la Sentencia contempla un caso esencialmente idéntico al presente
y, respecto de la causa de inadmisibilidad alegada por la demandada sefala que “la
impugnacion en via contencioso-administrativa es, en cambio, la sede de control
natural de cualquier acuerdo municipal como el impugnado [ articulo 1.2 ¢) LICA ]y
suscita, desde luego, problemas procesales distintos a los que plantea el Titulo V de la
LOTC, que, repetimos, regula un proceso constitucional especifico, singular y exclusivo
del Tribunal Constitucional.

Por ello que el acto municipal al que se refiere esta casdcion se mueva, o no, en un
terreno politico v produzea, o deje de producir, efectos juridicos o efectos vinculanies
(Cfr., Fi 2 de la STC 42/2014) es susceptible de control jurisdiccional y la doctrina que se
esgrime de contrario carece de todo valor a efectos de la impugnacion que ahora nos
ocupa...”

En el antecedente de hecho sexto de |la Sentencia se establece: "La Seccidn Primera de
esta Sala, de admisidn de recursos, admitic a trdmite el recurso de casacion en Auto de
30 de mayo de 2018, por entender que, siendo indiscutido que la jurisdiccicn
contencioso-administrativa se extiende a toda clase de actos de la Administracion local,
tienen interés casacional objetive para la formacion de jurisprudencia las siguientes

. cuestiones: a} Si cabe anular un acuerdo del Pleno de un Ayuntamiento consistente en

una declaracion de naturaleza politica sobre un tema que, aun siendo considerado por la
mayoria de los Concejales de interés para el conjunto de los vecinos, no estd dentro de
las competencias municipales; b) si, a estos efectos, puede ser relevante el contenido o la
finalidad de dicha declaracién polftica; v ¢}, siempre en este orden de consideraciones, si
es relevante que la declaracion politica agote su eficacia en el hecho mismo de hacerla,
sin pretender surtir otro tipo de efectos.” '

Y en el fundamento juridico noveno sefala:

“... Podemos dar respuesta a las tres cuestiones que plantea el auto de admision. En
cuanto a la primera es brocedente anular un acuerde del Pleno de un Ayuntamiento
que consista en una declaracidn de naturaleza politica, siempre que la misma se
encuentre al margen de las cuestiones de interés municipal y de las competencias que
corresponden a la entidad lof:.a!, de acuerdo con la Constitucion y el marco normativo
que le sea aplicable. A estos efectos carece de relevancia la doctrina del FI 2 de la STC
42/2014,

En cuanto a la segunda cuestion, el contenido de la declaracion vy su finalidad ha de
respetar en todo caso el principio de vinculacidn positiva a la Constitucion y el resto del
ordenamiento jurfdico vigente en nuestro Derecho cualquiera que sea el contenido o
finalidad de esa declaracion y en cuanto a la tercera carece de relevancia que la
declaracion agote, o no, sus efectos en el hecho de la propia declaracion.”
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De acuerdo con las sentencias citadas v como ya avancé al comienzo de este fundamento
juridico, no procede admitir la causa de inadmisibilidad alegada por la demandada
relativa a que el acto recurrido no es susceptible de impugnacién. -

TERCERO.- Por lo que se refiere al fondo del asunto, es decir si el acuerdo adoptado por
el Ayuntamiento de Sant Viceng dels Horts es nulo de plenc derecho por manifiesta
incompetencia del Ayuntamiento por razén de la materia (articulo 47.1 b) de la Ley
39/2015), asi como por ser contrario a los articulos 1.1, 1.2, 1.3, 2, 9.1, 56 y 168 de la
Constitucién Espariola, he de hacer nuevamente referencia a la Sentencia del Tribunal
Supremo n° 920/2019 de 26 de junio de 2019 de la Seccion Cuarta de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo, segun [a cual:

“La Constitucidn no precisa las competencias que corresponden a los entes locales y, en
cohsonancia con la estructura territorial compuesta-del Estado gue establece en su art.
137, encomienda la regulacidn y la asignacion de las competencias locales al Estado y a
las Comunidades Auténomas, con el respeto obligado a la autonomia local, que
garantizan los arts, 137, 140y 141 CE {por todas, STC 41/2016, de 3 de marzo , F} 9y STC
143/2013, de 11 de julio, F 3).

Si se atiende al articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora.de las bases de
régimen local , es ostensible la falta de competencia municipal para dictar el acuerdo
impugnado porque no existe entre las competencias mun'icipates, ninguna atribucién que
consienta a un municipio terciar en aspectos de evidente trascendencia constitucional,
que afecten a la titularidad de la soberania, a la peticion de una fragmentacién del
Estado, ni a trastocar, o pedir que se trastoque, la organizacion territorial bdsica del
Estado mismo. |

No puede contradecir esta afirmacicn la referencia que hace el contrarrecurso del
Ayuntamiento al articulo 46.2 e) de la LBRL porque las mociones a que se refiere son un
mecanismo de control por el Pleno de la Corporacion de los demds drganos de la misma,
pero no una cléusula que permita al ente local efectuar en forma innominada
declaraciones totalmente desvinculadas del dmbito de las competencias municipales.

- OCTAVO

Lo expuesto determina que proceda dar lugar a la casacién y anular la sentencia dictada
en apelacién por la Sala territorial de Catalufia.

Lo impugnado en el caso es un acto administrativo que, con independencia de su
contenido politico, sus efectos y su finalidad es, en forma evidente, susceptible de control

" judicial y ha de ser valorado en su conjunto. De esa valoracion resulta en forma evidente

que el acuerdo incurre en un vicio patente de falta de competencia que debe determinar
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su nulidad de pleno Derecho, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 62.1 b) de la
LRJPAC aplicable al mismo. '

‘No son relevantes para este caso los precedentes jurisprudenciales de esta Sala que
consienten a los Avuntamientos manifestaciones de deseos, aspiraciones ideales,
inquietudes o preocupaciones de sus vecinos. De los que se invocan puede tener algtin
refieve la sentencia de esta Sala de 23 de abril de 2008 (Casacién 10444/2003), El
precedente no es aplicable, sin embargo, al presente caso porque aquf la actividad
municipal tiene unos efectos prdcticos directos y un contenido administrativo refevante
que debe determinar su anulacion. En cuanto a los demds precedentes que se citan hay
que recordar que esta Sala resuelve, en estos recursos de casacidn por interés casacional
objetivo, impugnaciones concretas, por lo que carece de sentido pronunciarse con
cardcter general y abstracto sobre cuestiones que resultan ajenas al enjuiciamiento de lo
que se plantea en este caso. Los actos de una Administracion Publica, v el Ayuntamiento

recurrido sin duda lo es, se dehen ejercer en todo caso en el marco de lealtad

] § institucional con fas restantes Administraciones Publicas, que exige el articulo 55 de la
. §,, LBRL. En este caso la llamada a una modificacidn total de la organizacion territorial del
€ ” Estado, sin observar ni contemplar siquiera el procedimiento de reforma constitucional,
g es evidente que no las respeta. Es obvio que la declaracién es totalmente ajena a las
§ competencias que la Ley asigna al municipio recurrido y, también, que al ejercerse se ha
§ vulnerado el principio de objetividad que invoca el Abogado del Estado vy se desprende
% del articulo 103.1 CE. También vulnera el acuerdo, tanto en su parte dispositiva como en
*;g‘ la exposicidn que la precede, ese principio constitucional de objetividad de la actividad
%’a administrativa, que el articulo 6.1 LBRL impone a los entes Ibcafes, va que asume - e
% identifica a la Corporacion municipal con ella - una posicién de parte que, lejos de
éj someterse a la Ley y al Derecho, estd en abierta contradiccién con la Constitucidn., '
2 ‘

f%_ Una Administracidn Piblica no se puede manifestar en una materia de la trascendencia (
;% de la que aborda el acuerdo recurrido asumiendo una posicidn de parte e identificando "
“’Z con ella a la Corporacion misma, mucho menos sin manifestar que la mistna ho se
3 adopta con el acuerdo undnime de los miembros de la Corporacidn, que en este caso no
g‘ = ha existido.”

MR

g 8 Teniendo en cuenta la jurisprudencia citada, se considera que la resolucién dictada por el
% & Ayuntamiento, en apoyo de la Resolucion 92/Xll, y en relacién a los apartados
£ § anteriormente mencionados, incurre en una falta de competencia, toda vez que no
E § existe entre las competencias municipales ninguna atribucién en relacién a aspectos de .
é’ ’, evidente trascendencla constitucional, ni del “ejercicio de una pretendida funcién de
g censura de un acto concreto del Jefe del Estada”, ni tampoco afecta al &mbito del interés
; municipal, constando ademas que la actividad municipal tiene unos efectos practicos
° directos y un contenido administrativo relevante. Con la mocién se muestra la
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conformidad de un Ayuntamiento con una resolucién que ha sido declarada en parte
nula e inconstitucional, se constata que el acto gue ahora se impugna es del todo
recurrible y que los apartados c) y d) son nulos de pleno derecho por los fundamentos
juridicos anteriormente expuestos, toda vez que se trata de una resolucion
administrativa susceptible de control judicial, que produce efectos juridicos, que ha sido
dictada al margen de las cuestiones de interés municipal y de las competencias que
"corresponden a la entidad local, Tal actuacion administrativa no estd amparada por
ningin derecho fundamental ni libertad publica y precisamente, en atencion a la
salvaguarda de los derechos y libertades publicas de todos los ciudadanos, el
Ayuntamiento de Sant Vicen¢ dels Horts debié mantenerse en una posicidn de
objetividad y neutralidad institucional, lo que no hizo, puesto que el contenido de la

§ declaracién y su finalidad ha de respetar en todo caso el principio de vinculacién positiva
%ﬂ a la Constitucién v el resto del ordenamiento juridico vigente en nuestro Derecho
% cualquiera que sea el contenido o finalidad de esa declaracion, ello atendiendo al
iy " . * .

2 contexto y el contenido del encabezamiento en el que constan las decisiones adoptadas.
o - ‘
15 Por todo lo expuesto, constituyendo la decisién adoptada por el Ayuntamiento la

w3

= expresion de la voluntad de una institucién que, en el presente caso, no supone el
g ejercicio de una libertad o derecho fundamental, sino el de una competencia, atribucion
|53 ' . PN . . N

g o funcién, apreciada una intima conexién y unidad de sentido en los apartados c) y d) de
g - la resolucion recurrida, y tras su analisis de forma conjunta, procede estimar
a a2 . L] L] - . +

z parcialmente el recurso y declarar {a nulidad de la resolucién administrativa recurrida
of .

§ respecto del apoyo mostrado por el Ayuntamiento de Sant Viceng dels Horts, tan solo en
2

& relacién a los apartados c) y d} de la Resolucién 92/XIi del Parlamento de Catalufia, no
"% resultando vinculante el dictamen del Consejo de Estado.

% .

9,

s Y decimos estimacion parcial del recurso toda vez que las letras a) y b} de la Resolucién
o

% ( 92/XIl no fueron impugnadas ante el Tribunal Constitucional por la Abogacia del Estado,
o 3 -

# y en el recurso presentado nada se dice de esos dos apartados, sino que solo se atacan
= . ,

é los apartados ¢} y d), por lo que procede desestimar la nulidad solicitada en relacién a
8 :

g tales apartados a) y b).

e

LSS Por ello, procede estimar parcialmente el recurso interpuesto.

218 -

[ B . '
g 5 CUARTO.- En materia de costas, de conformidad con lo previsto en el art. 139 LICA y
o1 o

é’ g habida cuenta que se ha estimade parcialmente la demanda no procede realizar

«~

%’ o condena en costas a ninguna de las partes.

51 ° |

o

5

5

&

a

4

a
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Vistos los preceptos legales citados y demas de general y pertinente aplicacion al caso,

FALLO

Que DEBO ESTIMAR Y ESTIMO PARCIALMENTE el recurso contencioso-administrativo
interpuesto  por la representacién de ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO
representada por el Abogado del Estado, contra el Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento

§ de Sant Viceng dels Horts de fecha 20 de febrero de 2019 que muestra apoyo a la
% Resolucion 92/XIl del Parlamento de Catalufa sobre priorizacion de la agenda social y la {
g recuperacion de la convivencia y, en consecuencia, DECLARO NULO Y DEJO SIN EFECTO
%; ” los apartados ¢) y d) de dicha resolucién.

I

E_ No se realiza condena en costas a ninguna de las partes.

_é’  Modo de impugnacién: recurso de APELAGION en ambos efectas, ante la Sala de lo
% Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia.

%, El recurso se debe presentar en este Organo dentro del plazo de QUINCE dias,
:é contados desde el siguiente al de la notificacion de esta resolucion, mediante escrito
= razonado que deberd contener [as alegaciones en que se fundamente el recurso. Sin
_§ estos requisitos no se admitird la impugnacion. ‘

£

g Ademas, se debe constituir en la Cuenta de Depdsitos y Consignaciones de éste {
g Organo judicial y acreditar debidamente, el depdsito de 50 euros a que se refiere la DA
§ 15% de la Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ), del que estdn exentas aquelias
% personas gue tengan reconocido el beneficio de justicia gratuita (art. 6.5 de la Ley
g g 1/1996, de 10 de enero), y, en todo caso, el Ministerio Fiscal, el Estado, las
18 Comunidades Auténomas, las entidades locales y los organismos auténomos
g § dependientes de ellos, de acuerdo con la citada DA 152.5 LOPJ.

% ‘ Asi por esta sentencia, lo pronuncio,' mando vy firmo.

’é :

ﬁ La Jueza

o

a
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Los Interesados quedan infermados de que sus datos persanales han sido incorporados al fichero de
asuntos de esta Oficina Judicial, donde se conservaran can carécter de conﬁdencial y Unicamente para el
cumplimiento de la labar que tiene encomendada, bajo la salvaguarda y responsabilidad de la misma,
dénde seran tratados con la maxima diligencia. ’

Quedan informados de que los datos contenidos en estos documentos son reservados o confidenciales,
que el uso que pueda hacerse de los mismos debe guedar exclusivamente circunscrito al ambito del
proceso, que queda prohibida su transmisidn © comunicacién por cualquier medio ¢ procedimiento v gue
deben ser tratados exclusivamente para los fines propios de la Administracién de justicia, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que puedan derivarse de un uso ilegitimo de los mismas

(Reglaments EU 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo y Ley Orgénica 3/2018, de 6 de
diciembre, de proteccion de datos personales y garantfa de los derechos digitales).

Codi Segur de Verific
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INFORMACION PARA LOS USUARIOS DE LA ADMINISTRAGION DE JUSTICIA:

En apficacién del Real Decreto-ley 16/2020 y de la Orden JUS/394/2020, dictados con
motivo de la situacién sobrevenida con motivo del COVID-18, durante el estado de
alarma y hasta tres meses después de su finalizacién:

- La atencion al pablico en cualquier sede judicial o de la fiscalia se realizard por

via telefénica o a través del correo elecirénico habilitado a tal efecto, arriba

detallados, en todo caso cumpliendo lo dispuesto en la Ley Orgénica 3/2018, de

5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos
- digitales.

- Para aquellos casos en los que resulte imprescindible acudir a la sede judicial o
de la fiscalia, seré necesario obtener previamente la correspondiente cita.

- Los usuarios que accedan al edificio judicial con cita previa, deberan disponer y
usar mascarillas propias y utilizar el gel desinfectante en las manos.
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