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Informe de compliment dels requeriments de la llei
organica 2/2012 a la liquidacio del pressupost de
I’exercici 2016

Controls de la Llei Organica 2/2012

D'acord amb larticle 3 de la llei organica 2/2012 de 27 d’abril, d’Estabilitat
Pressupostaria i Sostenibilitat Financera (LOEPSF en endavant), “I'elaboracio,
aprovacié i execucié dels pressupostos i altres actuacions que afectin les despeses o
ingressos dels diferents subjectes compresos en I'ambit d’aplicacié d’aquesta Llei s’ha

de fer en un marc d’estabilitat pressupostaria, coherent amb la normativa europea”.

L’article 6 de la LOEPSF exigeix que “el pressupost i la liquidacié han de contenir
informacié suficient i adequada que permeti verificar la seva situacio financera, el
compliment dels objectius d’estabilitat pressupostaria i de sostenibilitat financera i
I'observanca dels requeriments acordats en la normativa europea en aquesta materia’.
Per tant, aquesta informaci6 no és solament per I'acte d’aprovacio, siné que forma part

del mateix expedient de liquidacio.

Els controls a validar, atenent al que determina l'article 21, sén I'objectiu d’estabilitat

pressupostaria, I'objectiu de deute public i la regla de despesa .

Objectiu d’estabilitat

L’article 15 especifica que “En el primer semestre de cada any, el Govern, mitjangant
acord del Consell de Ministres, a proposta del ministre d'Hisenda i Administracions
Puabliques i previ informe del Consell de Politica Fiscal i Financera de les comunitats
autonomes i de la Comissio Nacional d'Administracio Local, fixara els objectius

d’estabilitat pressupostaria, en termes de capacitat o necessitat de finangament”.

D’acord amb les xifres de la liquidacié del pressupost, la capacitat o necessitat de

finangament, calculada amb els criteris del SEC95, és:
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Ingressos dels capitols 1 a 7 _ 30.184.716 €

Despeses dels capitols 1 a 7 , 28.060.985 €




Ajustaments SEC 95 (") 1942952 €
Capacitat (+) / Necessitat (-) de financament 3.066.683 €
(*) Detall dels ajustaments SEC 95
GRO000 | Ajust per no recaptacio - Cap 1 -1.429.306 €
GRO00Ob | Ajust per no recaptacio - Cap 2 -78.631€
GRO0Oc | Ajust per no recaptacio - Cap 3 -348.592 €
GRO001/2 | Retencions PIE per liquidacions negatives anteriors 312.295 €
GR099 | Correlacié de transferéncies -507.705 €
GR099 | Desviacions finangament ing no financers 2.994.891 €
Total ajustaments SEC 95 942.952 €

Regla de la despesa

L'article 12 especifica que “La variacié de la despesa computable de I'Administracié
Central, de les comunitats autonomes i de les corporacions locals no podra superar la
taxa de referéncia de creixement del producte interior brut de mig termini de
l'economia espanyola... Correspon al Ministeri d'Economia i Competitivitat calcular la

taxa de referéncia de creixement del producte interior brut de mig termini de

l'economia espanyola’”.

El' 15 de juliol de 2015 el Consell de Ministres va determinar la taxa de creixement per
al periode 2016-2018 en base a Informe de Situacié de 'Economia Espanyola de data

10 de juliol de 2015. Com a resultat s’ha modificat la taxa de referéncia per a I'exercici

2016, que finalment ha quedat en un 1,8%.

D’acord amb aquesta taxa i 'impacte del canvi normatiu a la recaptacio, el valor maxim

que pot prendre la Base a la liquidacié de 2016 fora:

Ajuntament Sant Vicencg dels Horts

Base exercici anterior

25.967.959 €

Taxa limit aprovada pel Ministeri

1,80
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Valoracié de canvis normatius sobre recaptacio 0
Valor maxim base de l'exercici 26.435.382 €

La Base de la regla de la despesa queda definida al punt 2 de l'article 12
“S’entén per despesa computable als efectes que preveu lapartat anterior la
despesa no financera, definida en termes del Sistema Europeu de Comptes
Nacionals i Regionals, exclosos els interessos del deute, lé despesa no
discrecional en prestacions per desocupacio, la part de la despesa finangada
amb fons finalistes procedents de la Unié Europea o d’altres administracions
publiques i les transferéncies a les comunitats autonomes i a les corporacions

locals vinculades als sistemes de finangament.”
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Despeses dels capitols 1 a 7, llevat d’interessos 28.013.311 €
Ajustaments SEC95 ‘ - 171.035 €
Aplicacions no financeres, llevat interessos . 28.184.346 €
Ingressos Cap 4 i 7 procedents d'/AAPP 1.507.930 €
Desviacions 275.485 €
Despesa finangada amb subvencions 1.783.415 €
Base de la despesa exercici actual 26.400.931 €
Marge a la Regla de Despesa 34.451 €
Objectiu de deute

La LOEPSF determina els limits d’endeutament de les administracions locals. Aixi, en el seu

article 13 indica que:

“1. El volum de deute puiblic, definit d’acord amb el Protocol sobre procediment de

déficit excessiu, del conjunt d’administracions Piibliques no podra superar el 60% del




producte interior brut nacional expressat en termes nominals, o el que s estableixi per
la normativa europea. Aquest limit es distribuira d’acord amb els segiients
percentaiges, expressats en termes nominals del producte interior brut nacional: 44%
per l'administracié central, 13% per al conjunt de comunitats autonomes i 3% per al

conjunt de corporacions locals...

2. L’administracié publica que superi el limit de deute public no podra realitzar

operacions d’endeutament net.”

Donat que el limit de I'article 13 ha quedat sols definit a nivell de sector local,
~cal entendre que, a nivell d’entitat, és sols orientatiu i no pot comportar les

obligacions previstes a I'article 21 de la llei organica 2/2012.
La posicio a 31/12 és:
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DEUTE PUBLIC AMB CRITERIS SEC95

Saldo inicial _ 4.750.389 €
Augments 0€
Disminucions 1.005.116 €
Saldo final , 3.745.273 €
Capitals signats i no disposats , 0€

Conclusio sobre els controls

Dels calculs anterior es despren que:

— S'assoleix Capacitat de Finangament

— La Base de la Regla de la Despesa esta per sota del seu limit

Per tant, els controls de la llei organica 2/2012 es corhpleixen en la liquidacio

del pressupost.
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Obligacions de reduir ’endeutament derivats de la liquidacio

de I’exercici 2016

La Llei Organica 9/2013, de 20 de desembre, de control del deute comercial al
sector public, ha modificat I'article 32 de la Llei Organica 2/2012, d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera, quedant redactat com es transcriu tot

seguit:

“1. En el suposit que la liquidacié pressupostaria se situi en superavit, aquest S’ha de
destinar, en el cas de I'Estat, comunitats autonomes, i corporacions locals, a reduir el
nivell d’endeutament net sempre amb el limit del volum d’endeutament si aquest és

inferior a l'import del superavit a destinar a la reduccio de deute.

2. En el cas de la Seguretat Social, el superavit s’ha d’aplicar prioritariament al Fons

de Reserva, amb la finalitat d’atendre les necessitats futures del sistema.

3. Als efectes del que preveu aquest article s'entén per superavit la capacitat de
finangament segons el sistema europeu de comptes i per endeutament el deute public
als efectes del procediment de déficit excessiu tal com es defineix en la normativa

europea.”

No obstant, I'aplicacié del requeriment d’aquest article a les entitats amb
pressupost limitador cal fer-se a carrec de la capacitat legal existent per
generar nova despesa al pressupost 2016 del Romanent per Despeses
Generals liquidat de I'exercici 2015. Per aquest motiu, el primer pas és validar
el possible import subjecte a aquesta obligacié de cada entitat amb pressupost
limitador, condicionat pel valor obtingut de la capacitat de finangament i la
capacitat legal per generar nova despesa del Romanent per Despeses

Generals liquidat:

Capacitat de Finangament 3.066.683 €
Romanent Tres. per a DG 4.847.647 €
Romanent compromeés Cap 2-4 -890.253 €

Entenem per Romanent compromés limport del Romanent per Despeses
Generals necessari per incorporar els compromisos de despesa existents a
31/12/2016 al pressupost 2017.
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Pel que fa a les entitats sense pressupost limitador, I'import sUbjecte al
esmentat article 32 sera la Capacitat de Fihangament (sense obligacié en cas

de Necessitat de Finangament).

Per obtenir Iimport subjecte a les obligacions de l'article 32 a nivell de grup,
que és el que marca la norma legal, cal sumar els imports obtinguts de cada
entitat, i comparar-se amb la capacitat de finangament a nivell de grup i amb el
deute public, dades que ja figuren en punts anteriors d’aquest informe, i

quedar—sé amb I'import menor dels citats.

Aquest import subjecte a les obligacions de l'article 32 és de : 3.066.683 €

La mateixa llei organica 9/2013, de 20 de desembre, de control del deute
comercial al sector public, ha incorporat una disposicié addicional sisena a la

llei organica 2/2012 referida i complementaria al seu article 32.

‘Disposicié  addicional sisena. Regles especials per al desti del superavit

pressupostari.

1. El que disposen els apartats segiients d’aquesta disposicié addicional és aplicable

a les corporacions locals en les quals concorrin aquestes dues circumstancies:

a. Que compleixin o no superin els limits que fixi la legislacié reguladora de les

hisendes locals en materia d’autoritzacié d’operacions d’endeutament.

b.  Que presentin en I'exercici anterior simultaniament superavit en termes de
comptabilitat nacional i romanent de tresoreria positiu per a despeses
generals, una vegada descomptat I'efecte de les mesures especials de
finangament que s’instrumentin en el marc de la disposicié addicional

primera d’aquesta Llei.

2. L’any 2014, als efectes de I'aplicacié de Iarticle 32, relatiu al desti del superavit

pressupostari, s’ha de tenir en compte el segiient:
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a. Les corporacions locals han de destinar, en primer lloc, el superavit en
comptabilitat nacional o, si és menor, el romanent de tresoreria per a
despeses generals a atendre les obligacions pendents daplicar a
pressupost comptabilitzades a 31 de desembre de I'exercici anterior en el
compte de «Creditors per operacions pendents d’ap/icér a pressupost», o
equivalents en els termes que estableix la normativa comptable |
pressupostaria que és aplicable, i a cancellar, amb posterioritat, la resta
d’obligacions pendents de pagament amb proveidors, comptabilitzades i

aplicades a tancament de I'exercici anterior.

b. En cas que, ateses les obligacions que esmenta la lletra a) anterior, I'import
assenyalat a la lletra a) anterior es mantingui amb signe positiu i la
corporacio local opti a I'aplicacié del que disposa la lletra c) seglent, s’ha
de destinar, com a minim, el percentatge d'aquest saldo per amortitzar
operacions d’endeutament que estiguin vigents que sigui necessari per tal
que la corporacié local no incorri en deficit en termes de comptabilitat

nacional en 'esmentat exercici 2014.

c. Sicomplert el que preveuen les lletres a) i b) anteriors la corporacio local té
un saldo positiu de I'import que assenyala la lletra a), aquest es pot destinar
a finangar inversions sempre que al llarg de la vida dtil de la inversio
aquesta sigui financerament sostenible. A aquests efectes la llei determina
tant els requisits formals com els parametres que permetin qualificar una
inversié de financerament sostenible, per a la qual cosa es valora
especialment la seva contribucié al creixement economic a llarg termini,
Per aplicar el que preveu el paragraf anterior, a més és necessari que el
periode mitja de pagament als proveidors de la corporacio local, d’acord
amb les dades publicades, no superi el termini maxim de pagament que

preveu la normativa sobre morositat.

3. Excepcionalment, les corporacions locals que en I'exercici 2013 compleixin el que
preveu l'apartat 1 respecte de la liquidacié del seu pressupost de I'exercici 2012, i
que a més en l'exercici 2014 compleixin el que preveu l'apartat 1, poden aplicar
I'any 2014 el superavit en comptabilitat nacional o, si és menor, el romanent de

tresoreria per a despeses generals resultant de la liquidacio de 2012,' de




conformitat amb les regles que conté I'apartat 2 anterior, si aixi ho decideixen per

acord del seu organ de govern.

4. Limport de la despesa feta d’acord amb el que preveuen els apartats dos i tres
d’aquesta disposicio no es considera despesa computable als efectes de I'aplicacié

de la regla de despesa definida a Iarticle 12.

5. En relacio amb exercicis posteriors a 2014, mitjangant la Llei de pressupostos
generals de I'Estat es pot habilitar, atenent la conjuntura economica, la prorroga

del termini d’aplicacié que preveu aquest article.”

En relaci6 a aquest punt 5, efectivament de moment s’ha anat prorrogant
aquesta DA 6a. L'(ltima vegada, per a 2016, per la DA 82a de la Llei 48/2015,

de 29 d’'octubre, de Pressupostos Generals de 'Estat per a 2016.

Per tant, i d’acord amb les dades anteriors, es verifica que la ratio de Deute Viu
ala quruidacic') de 2016 no supera el limit del 110% previst en el Text Refés de
la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, i que la suma del Romanent per
Despesa General liquidat és superior a zero. Per aquest motiu, I'entitat pot
acollir-se a la Disposici6 Addicional sisena, i destinar integrament I'import
subjecte a l'article 32 a inversions financerament sostenibles, tal com defineix la
Disposicié Addicional setzena del Text Refés de la Llei Reguladora de les
Hisendes Locals (introduida pel RDL 2/2014, de 21 de febrer).

Sant Vicfé\l_)g els Horfs, 17 de febrer de 2017.
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